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Giris

Azarbaycanda Amerika Ticaret Palatasi (AmCham) olkeds biznes
maraglarini dastaklayan 6zal, geyri-kommersiya biznes assosiasiyasidir. 1996-
cl ilde yaradilmis AmCham an aktiv biznes assosiasiyasi olaraq Azarbaycan
igtisadiyyatinin muxtaslif sektorlarinda faaliyyat gdsteran 280-den ¢ox sirkati
O0zunda birlesdirir. Palata xarici ve yerli investisiyalarin ahamiyyatli hissesini
tomsil edir. AmChamin asas maqsadi Azarbaycanda biznes muhitinin daha da
yaxsilasdiriimasi namina hokumetls 6zal sektor arasinda bir kdrpu funksiyasini
yerina yetirmak, biznesin inkisafina va igtisadi artima xidmat edacek daha tekmil
unsiyyati ve ganunvericiliyi destaklomakdir. Uzvliik bazasinin genis shats dairssi
sayasinda Palatamizin dévlet — 6zal dialoqu Ugln ala bir platforma oldugunu
hesab edirik. Bundan alave, AmCham 6z Uzvleri, elace da tagkilat olaraq Uzv
oldugu Amerika Ticarat Palatalari Assosiasiyasi vasitasile dinya migyasli gabaqcil
tacrubalara va problemlarin hall yollarina ¢ixisa malikdir. Biz 6lkanin inkisafi Ggun
ister icra, istarse de ganunvericilik saylarine yardim etmaya har zaman haziriq.

iki ilden bir, dlkenin biznes miihitinin tekmillesdiriimasine dair miisahide ve
tovsiyaleri 6zuinds ehtiva edan AmChamin "Ag Senad" adli ananavi yekun siyasat
sonadi nagr olunur. A Senad AmCham uzvlerinin rayi ve tOhfaleri asasinda tartib
edilir, Azerbaycanda biznes mubhitini yaxsilasdira ve muvafiq olaraq, Gmumi
rifah saviyyasini yuksalda bilacek dayisikliklere dair imumi mévqgeyi temsil edir.
AmChamin icra Komitasi ve Direktorlar Surasi, Komits rehbarleri ve boyiik sayda
uzvleri Ag Senadin hazirlanmasinda istirak edirlor. A Senada daxil olan har bir
toklif iki hissaden ibaratdir — teklifi mixtesar formada tesvir edan "Giris" hissasi ve
hamin teklifi daha konkret sakilda ifade edan "Tdvsiya" hissasi.

Sanadin 2021-ci ilde darc olunan avvalki nesrinde Umumilikde 146 tovsiye yer
almisdir. Hamin tovsiyalarin sahaler Uzre bolgusu asagidaki kimi olmusdur:

Saha: Toaklif sayi:
Bank, maliyya va sigorta 67
Vergi va gomriik 18
Hlquqg va komplayens 17
Ragamsal igtisadiyyat va innovasiyalar 13
Dayanigli inkisaf va korporativ tasir 9
insan resurslari va amak 9
Satinalmalar 8
Sayahat, mehmandarliq va turizm 4
Glindalik talabat mallari 1
Comi 146




Palatamizterafinden aparilantshlilve aragdirmalarassasan 2021-ciilda verilmig
takliflerin tagriban 30%-inin reallasdidi ganaatina galinmisdir. Bunlar arasinda
COVID-19 pandemiyasi ile bagh muvafiq tadbirlerin gorilmasi, lombard ve icare
Uzra qanunvericiliyin tekmillagdiriimasi, sigorta sahasinds statistik malumatlarin
toplanmasi, mahkema gararlarinin icrasi sahasinda yenilikler, reqemsal inkisaf
strategiyasinin hazirlanmasi, dovlet satinalmalari ile bagh dayisiklikleri va s. geyd
etmak olar.

Ag Senadin hazirki nesrinde 114 teklif yer almisdir ve onlarin sahaler uzre
bolguslu agsagidaki kimi olmusdur:

Saha: Taklif sayi:
Bank, maliyya va sigorta 26
Vergi va gomriik 25
Hliquq va komplayens 18
Gulindalik talsbat mallar 9
Ragamsal igtisadiyyat va innovasiyalar 9
insan resurslari va amak 8
Satinalmalar 8
Marketing, kommunikasiya va biznes inkisaf 7
Dayanigli inkisaf va korporativ tasir 4
Comi 114

Uzun muddat arzinds toplanmis ve qiymatlandiriimis malumatlara asaslanaraq,

biz, 6lkemizin biznes muhitinin daha da inkisaf etdiriimeasina xidmeat edacak

asagidaki esas masslelari vurgulamagq istardik:

1. Banklar ve dovlst strukturlari arasinda elektron malumat mubadilalarinin
yaradilmasi ve tekmillasdirilmasi;

2. "Bank kapitalinin ve onun adekvathiginin hesablanmasi" Qaydalarina yeni
maddanin alava edilmasi;

3. Maliyyas lizingi emsaliyyatlarinin hayata kegirilmasi zamani ©DV 6danislarinin

va onun avazlasdiriimasinin tanzimlanmasi;

Reyting agentliklarinin yaradilmasi;

icbari ve konilli smlak sigortasi tizre smlakin giymatlendiriimasi;

Sigorta maragi uzre takliflar;

Dairavi igtisadiyyat konsepsiyasinin milli iqtisadiyyata inteqrasiyasi ve strateji

gerarlarin gabul edilmasi;

Yasil nagliyyata kegid;

9. Qidatehlukasizliyi sahasinda texniki normativ htiquqi aktlarla bagli problemlara
dair taklifler;

10. TUtun va alkogol senayesinda vergi prognozlasdirilmasi imkani;

11. Korporativ hiquq masalalari ila bagh taklifllar;
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Giris

12.Mahkama-huquq sahasinda ganunvericiliye dayisiklikler;

13.Azarbaycan Respublikasinin Mulki Macasllasine ve Kkorporativ idarsetma
sahasinde dayisiklikler;

14. Azarbaycan Respublikasinin Mulki Prosessual Macallasinin tekmillasdiriimasi;

15.Mahkama qerarlarinin icrasi ile bagh masalaler;

16. Azarbaycan Respublikasinin ©mak Macallasina taklif olunan dayisiklikler;

17.Azarbaycan Respublikasinin "Reklam haqqinda" ganununa dayisikliklar;

18.Ragamsal ekosistem istirakcilari  Gg¢lUn qganunvericilik mexanizminin
tekmillagdiriimasi;

19. Azarbaycanda startap ekosisteminin inkisafi;

20.Malumatlarin muhafizesi;

21.Ragemsal igtisadiyyat Uzra qanunverici bazanin tekmillesdiriimasi;

22.Ticaratin asanlasdiriimasi yolunda telab olunan prosedurlara dayisikliklar;

23."Dovlat satinalmalari haqqinda" Qanuna dair tovsiyaler;

24. ©makhaqqi 6daniglarindan tutulmalara dair taklifer;

25.9lave dayar vergisi (©DV) ila bagl masalaler;

26.Manfaat vergisi ile bagl masalaler;

27.Vergi inzibatgiligina dair masalalar;

28.Riskli vergi 6dayicisi anlayisi ile bagl tekliflar;

29.Vergi qanunvericiliyinin taleblarinin muxtslif vergi 6dayicileri Ggln farqli tefsiri
ile bagl masalalar;

30.idxal-ixrac emaliyyatlari ile bagli messleler;

31.Azarbaycan Respublikasinin Gomrik Macallesine ve gdémruk sahasini
tanzimlayen diger normativ aktlara teklif olunan deayisikliklar;

32.Muvaqgsati idxalla bagli masalalar ve s.

Yuxarida geyd olunan masalalare dair atrafli sarh ve tdvsiyslar senadin galan
hissesinda aks olunmusdur.

Boyuk mamnuniyyaetle geyd edirik ki, builki nesrin hazirliglar xisusi motivasiya
ve miisbat ab-hava seraitinde kegcmisdir, belo ki, Ali Bas Komandan ilham 8liyevin
rehbarliyi altinda Azarbaycan nahayeat 6z arazi butévllylini tam barpa etmisdir
va naticads, ilk defe olaraq Ag Senads daxil edilmis taklif va tovsiyaler 6lkanin
batin srazisinde tsatbiq oluna bilsr. Biznes icmasi olaraq biz azad olunmusg
arazilarimizin barpasi istiqgamatinde Hokumat terafinden atilan addimlari yekdillikle
destekloyirik. Oz névbesinde, AmCham tersfinden azad olunmus erazilere
biznes nimayandalerinin seferlari tagkil olunmus, onlara yerindae gorulen barpa
va quruculuq isleri, yeniliklar va kommersiya faaliyyati Ugun nazards tutulmus
tosvigedici tadbirlar hagqinda atrafli malumat verilmisdir.

Ag Senadin hazirki nasrina xUsusi alamatdarliq qatan daha bir gérkemli amil
onun Umummilli Lider Heydar 8liyevin 100 llliyine tesadiif etmasidir. Olkemizde
foaliyyat gostaran butin shamiyyatli dovlst, eleca do geyri-dovlat qurumlarinin
tosisinde birbasa téhfesi olan Ulu Ondar, 1996-ci ilde AmCham Azsrbaycanin
acihs merasiminda ds istirak edarak Assosiasiyamiza 6z xeyir-duasini vermisdir.
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AmCham Azesrbaycanda hayata kegirilon islahatlari, sahibkarligin inkisaf
etdirilmasi istiqamatinda icra olunan layihalari yaxindan izlayir, boyuk ragbatle
garsilayir ve daim destaklayir. Bu kompleks tadbirlarin davamli xarakter
dagiyacagina aminik. Dovlat qurumlari Ag Senadde teqdim olunan aidiyyati
tosabbuslerin hayata kegiriimasinde maraqli oldugu teqdirds, AmCham bu
proses (izre six emoakdasliq etmeys her zaman hazirdir. inaniriq ki, AmCham
Uzvleri tersefindan Ag Sanad ¢argivasinda hazirlanmis takliflarin hayata kegirilmasi
O0lkemizda aparilan igtisadi islahatlara novbati tohfse olacag ve Azarbaycandaki
isguzar muhitin inkigafina yeni tekan veracakdir.
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BANK,
MALIYYO
VO SIGORTA



Bank, maliyys va sigorta

A. Bankgihq

1. Banklar va dovlst strukturlari arasinda elektron malumat miibadilalarinin
yaradilmasi va tokmillagdirilmasi
Bank mahsullarinin onlayn bankgiliq platformasi vasitasile teqdim edilmasi Ggun
banklarin agsagida qgeyd edilan dovlat strukturlarinin Gmumi malumat bazalari
ile inteqrasiyalarinin yaradilmasi vacibdir. Bununla da kredit ve qeyri-kredit
mahsullarinin verilma prosesi suratlonacak, dovlat strukturlarinin Gmumi texniki
is yuku azalacaq. ©lave olaraq, geyd edilen integrasiyalar ham fiziki sexs, ham
da sahibkar mustarilerin dirlst eynilasdiriimasi, mustari profilinin harterafli ve
dizgun giymatlandirilmasi, kredit reytinginin dtizgln tehliline imkan yaradacaqdir.

Tovsiya:

Asagidaki qurumlar arasinda onlayn integrasiya tamin olunsun:

« Dovlsat Vergi Xidmati (masalan, dovriyysa, ddanilmis vergiler, amakdas sayi,
vergi borclari barada va bu kimi biznes faaliyysti hagqinda malumatlarin alds
edilmasi; sahibkarligla masgul olmaq istayan vetendaslarin bankin platformasi
vasitasile onlarin adina hesab agilan zaman onlarin vergi ugotuna alinmasi
Ugun imkanin yaradilmasi);

« 9dliyya Nazirliyi (masalan, saxsin hesablari Uzarina habsin qoyulmasina dair
ganuni quvvays minmis mahkamsa gararinin olub-olmamasi va s.);

« Omlak Masalaleri Dévlet Xidmati (sexsin adina dasinmaz amlakin olub-
olmamasi barada);

* Dovlat Gomruk Komitesi (musteri Uzra yuk-gomrik bayannamaleri hagqginda
malumatlar);

« Daxili isler Nazirliyi (IAMAS sistemi vasitesilo soxsin eynilesdirme imkaninin
yaradilmasi, o cimleden Bas Ddvlet Yol Polisi idaresi terefinden misterinin
adina dasinar agyanin olub-olmamasi, adina her hansi cerimanin olub-
olmamasi);

+  ASAN Kommunal/Hékumat Odenis Portali ve s. (sexsin adina her hansin
xidmatin avazinin 6danilib-d6danilmamasi va ya barasinds 6danilmamis carima
borcunun olub-olmamasi).

Qeyd: mealumatlarin alds edilmsasinin mdigterinin raziligi asasinda apariimasi
nazarde tutulur.

Yuxaridaki qurumlarin movcud malumat bazalarindan bele malumatlarin banklar
torafinden istifade imkanlarinin genislendiriimasi, onlar terefinden maliyya
xidmatlarinin daha suratli ve rahat sakilde teqdim edilmasina zemin yaradacaq,
muasir giymatlandirma sisteminin, hamginin, reqemsal vergi idaragiliyinin inkisafl
va hesablagmalarda gevikliyinin tamin olunmasina musbat tasir edacak.
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2. Bank bazan istirakgilar Gigun barabar raqabat imkanlarinin ve maliyya
inkluzivliyinin artiriimasi

Okser hallarda boéylik maliyye teskilatlari azad reqabat prinsipi ile mdvcud

imkanlarinin onlara yaratdigi Ustunliklarden maksimum istifade etmaklse,

muvafig xidmat sahaleri Uzre musterilarina ciddi glizaestler tatbiq edir. Bu isa diger

bazar istirakgilarinin regabatqabiliyyatinin zesiflomasine sebab olur ve maliyys

inklGzivliyinin temin edilmasina muayyen ¢atinlikler yaradir.

Tovsiyae:

Tanzimlayiciorganlar terafinden maliyya strukturlari tguin bazarda baraberragabat
imkanlarinin yaradilmasi magsadile musayyan doviat inkisaf programlarinin
hazirlanmasi, maariflondirici tadbirlerin kegirilmasi, Umumilasdiriimis normalar
gorgivesinde tovsiyalerin va zeruri hallarda muvafiq destayin verilmasini vacib
hesab edirik.

Bu tadbirler istehlakgilarin sarbast sec¢im etmek imkanini formalasdirmaqgla
yanasl, gostarilon xidmat saviyyasinin kemiyyat ve keyfiyystina, eyni zamanda
maliyya inklGzivliyinin artimina sabab olacaq. Bele tedbirlore shalinin dovlet
bldcesinden maliyyslagsen hissasina (emekhaqqi, teqatid, muavinatlar ve diger
Odanigler) xidmat gostermak imkaninin butin banklara agiq olmasini tamin
edilmasini misal gostara bilarik.

Seffaf reqabat muhitinin yaradilmasi baximindan banklar G¢lin barabar imkanlarin
temin edilmasi, dovlet qurumlari tarefindan teqdim olunan yeni hallare (hamginin,
texnoloji yeniliklar) ¢ixis imkanlarinin verilmasi zaruridir.

3. Vergi sarancamlari — gerigagirma sanadinin banka daxil olmasinin
suratlondirilmasi

Vergi sarancamlari ile bagli mdusterilerin biznes hesablarindan istifadede

mahdudiyyet yaradan amillerden biri de mugterilor 8DV-da olan artiq 6dema

ve diger banklarinda olan hesablari vasitesilo sarencamin 6danisini etdikde,

gericagirma sanadinin banka gec daxil olmasidir.

Tovsiya:

Vergi orqgani tarafinden gericagirma senadinin banklara gondarilmasi muddatinin
tezlasdirilmasi Ugun mumkun texniki/kliring imkanlari ¢argivasinda prosesin
optimallasdirmasini zaruri hesab edirik. Masalen, searancamin icra olunan gin ve
ya novbati gindan gec olmayaraq geri ¢cagirilmasi magsadauygun olardi.

4. "Bank kapitalinin va onun adekvatlhiginin hesablanmasi” Qaydalarina
9.3-cii maddanin alave edilmasi

Movcud redaksiya:

"9.3. Balans aktivleri risk qruplarina asagidaki xtsusiyystlerinden asili olaraq aid
edilir:

9.3.1. 0 (sifir) faizli (0,0 emsalli) risk qrupu:"
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Tovsiya:

Taklif olunan redaksiya

"Qeyd olunan yarimbande asagidaki alavenin edilmasini toklif edirik:

"9.3.1.9. Dévlet orqanlari ile hesablasmalar”

Bazi dovlsat organlari ile hesablagmalarin O faizli risk grupuna aid olunmasi bank
kapitalina manfi tasirin azaldilmasini temin edacak. Burada nazarda tutulan dovlst
organlarinda yaranan aktivlera gora risk daracesinin 0 faizli risk grupuna samil
edilmasi, yoni hamin hesablagmalara gore oalave kapitalin yaradilmamasidir.
0 faizli risk qrupu o demakdir ki, kapitalin adekvatligi hesablanan zaman hamin
mablegmaxracde nazere almayacaq. Bu da hamin banklari aktive gora kapital
saxlamaqdan azad edacek ve adekvatliq emsalina musbat tasir gdsteracekdir.
Hazirda bu, digar aktiv olaraq 100 faizli risk grupuna samil edilir. Hazirki qaydalarda
misterilore verilmis kreditlerin teminati kimi Azerbaycan Respublikasinin ipoteka
va Kredit Zemanat Fondunun zemanati, Azarbaycan Respublikasinin dovlet
giymatli kagizlari dévlet zemanati kimi ¢ixis etdikde aktivin risk darecasi 0 kimi
g6turdlur. Buradan mantiqi olaraq bels naticaya galmak olar ki, dovlst organlarina
verilmig kreditlori (aktivlari) 0 faizli risk qrupuna aid etmak olar.

5. Ragamsal kartlar uzra normativ bazanin takmillagdirilmasi (reaqamsal
odanis alatlori daxil)

Banklarda dovrun tslabi ile regemsallasdiriimigs mahsullardan biri de reqemsal
bank kartlaridir. Azarbaycan Respublikasi Markezi Bankinin hazirda quvvada
olan "Odanis kartlarinin emissiyasi ve istifade Qaydalari"nda reqemsal kartlara
dair normativler, onlarin emissiyasi, istifadesina dair minimum talablar, limitler,
xususi hallar tenzimlanmamisdir. Eyni zamanda s6zugeden Qaydalarin 2012-ci il
tarixinde quvveya minmasini nazarsa alaraq, hamin qaydada gostarilan limitlerin
buglnku bazar realligina uygun olmadigi Ggun tetbiginde mahdudiyyatlar (¢atinlik)
yaradir.

Hamginin elektron pulun anlayigi ve emissiyasina dair yeni quvvaya minan
"Odaenis xidmatleri ve 6denis sistemlari hagqinda" AR Qanununda toxunulsa da
virtual kart, regamsal kart ve bu kimi bu glintin talablarini bu saha Uzre aks etdiren
ve tenzimleyan normalar mdévcud deyil.

Tovsiyae:

Yuxaridakilari nezers alaraq, "Odenis Kartlarinin Emissiyasi ve istifade
Qaydalari"na ve bununla bagli digar ganunvericilik aktlarina slave va duzaligler
edilerak geyd edilan masalalerin xususi olaraq tenzimlenmasini dnamli hesab
edirik.

6. Pos-terminal xarclarinin optimallagdiriimasi

Malum oldugu kimi, pos-terminal istifadagileri banklara terminallardan aparilan
amaliyyatlar Gzra xidmat haqqi ddayir. Banklar bu xidmat haglari Gzra tarifleri
formalasdirarkan beynalxalqg kart tagkilatlarinin (masalan, "Visa", "Master" va s.),
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prosesing markazinin xarclarini va intergenc xarclerini nazere alir. Bazi banklar
ucun bu xarcler diger banklara nisbaten daha asagi olur. Bunun sababi, hamin
banklarin 6z prosesing markazlerinin olmasi, hamginin, doévriyyada olan kart
saylarinin goxlugu vae ona xidmaet eden genis pos-terminal sebakasinin olmasidir.
Digar banklar Ggun isa bu xarclar daha yuksakdir. Bu xarclarin batin banklar tgin
optimallasdiraraq berabaerlesdiriimasina ehtiyac gorlirik. ©ks halda, xarclerin
garsilanmasi parakanda satis ve xidmat fealiyystini hayata kegiran pos-terminal
istifadacilarinin menfeatlerinin azalmasina gatirib ¢ixara ve ya giymat artimina
sabab ola bilar.

Tovsiyae:

Beynalxalg kart tagkilatlarinin Azerbaycana qarsi tedbiq etdiyi tariflorin asagi
salinmasinin tamin edilmasi.
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B. Maliyya

1. Maliyya lizingi amaliyyatlarinin hayata kegiriimasi zamani 9DV
odanislarinin va avazlagdirilmasinin tanzimlanmasi

a. Qeyd etmek lazimdir ki, Azerbaycan Respublikasinda maliyya lizinqi
amaliyyatlarinin genis visat almamasinin an ciddi sabablarindan biri, DDV ile
alaqadar problemlardir. Hal-hazirda qanunvericilikde lizing amaliyyatlarinin 9DV
tenzimlanmasi Ugun ideal searait var. Vergi macallesinin 164.1.25 maddaesi idxal
zamani lizing xidmatinin predmetini ©DV-den azad edir, VM-nin 87 va 179-cu
maddalari isa artiq ddanilmis vergi mablaglarinin maksimum 45 gun arzinda
gaytarilmasi sertini qoyur. Lakin, realligda geyd edilen bu maddalarin heg¢ biri
islomir.

164.1.25-ci madds ile slagadar problem ondan ibaratdir ki, lizing predmeti
avtomobil, mebel, maisat agyasi ola biler ve bu da ©DV vergisi baximindan istehlak
mahsullari oldugu Ugun vergidaen azad edils bilmaz. Bu maddanin islemasi Ggln
azad olunmaya dair slava siyahi lazimdir.

Tovsiyae:

Dunya praktikasinda gabul edildiyi kimi, Azaerbaycan Respublikasinin Nazirler
Kabineti tersfinden, Azsrbaycan Respublikasinin ligtisadiyyat ve Maliyys
Nazirliklarinin, hamginin Gomruk Komitasininistiraki ile maliyyas lizingi emaliyyatlari
ucun idxal edilan avadanliq va mexanizmlearin siyahisi tertib edilsin va hamin
siyahiya asasan idxal olunan asas vasaitler ©DV-dan azad edilsin.

b. Vergi Macallasinin 87 va 179-cu maddalerinin islomamasinin sababi, vergiloerin
geri qaytarilmasinin daqiq proseduralarinin mévcud olmamasidir.

Tovsiya:

B©sas vasaitlarin alinmasi zamani 6danilen ©DV-nin Vergi Macallesinda gostarilen
muddatlerde sadslesdiriimis prosedurlarla geri qaytariimasi ugiin mexanizmler
tortib edilsin.

2. Reyting agentliklarinin yaradilmasi

Listingda olan istigrazlarin emitentlerinin 6dema gabiliyyatini ve defolt risklarini
giymatloendirmak Ugun reyting agentliklerinin yaradilmasina zsrurat var.
Reytinglarin movcudlugu fond bazarlarina mustari aminliyini artiracaq. Eyni
zamanda, xarici nufuzlu agentliklarin reyting xidmatlari ylksak tarifli oldugu tgun
yerli reyting agentliyi bu munasibstde daha uygun gorunur.

Tovsiya:
Reyting agentliklarinin yaradilmasi aglin muvafiq infrastrukturun tagkil olunmasi.
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3. Ozal pensiya fondlarinin yaradilmasi

Xarici tacribade alternativ pensiya fondlar fealiyyat gosterir va bu fondlar iri

hacmli institusional investorlar kimi fond bazarinin esas istirakgilari hesab edilirler.

+ Ozal pensiya fondlari kapital bazarlarinin dsrinlesmasina gatirib ¢ixarir, bels
ki, fondun vesaitleri esasen asaqi riskli kapital bazari aletlerina inversiya edilir.

+ Ozal pensiya fondlari yigim mablaginin artmasina ssbab ola biler ve buna
gOra ds igtisadi artima musbat tasir gostara bilar.

* Birden artig fondun olmasi, yigim portfelinin idare edilmasine va onun
investisiyasi kanallarini diversifikasiya etmaye imkan verir.

« Ozal pensiya fondlari shalide maliyys savadlihinin artmasina muisbat tesir
edacak.

Tovsiya:

Pensiya sisteminin inkisafl Uzre nufuzlu ekspertlorin calbi ila inkisaf plani
hazirlanmalidir. ilkin merhslede iki pillsli — macburi ve konillli ayirmalarin yer
aldig1 dovlet-6zel pensiya sistemi tatbiq edila biler.

Ozal pensiya fondlarinin yaradilmasi ticlin ganunvericiliys mivafiq dayisikliklarin
edilmasi taklif edilir.

4. investisiya  xidmetlorinin  gdstarilmesi barede  miiqavilslerin
baglanmasinin hiiquqi tanzimlanmasinin tokmillagdirilmasi
Malumdur ki, inkigaf etmis bazar munasibatlari modeli Ugln saxalenmis maliyya
sektoru ve xususan de, yuksak samars ila fealiyyet gosteren giymsatli kagizlar
bazarinin mévcudlugu zaruridir.
O cumladan, maliyya sisteminin muhum sahasi kimi giymatli kagizlar bazarinin
inkisafl dlke iqtisadiyyatinin strateji sahalarindan biridir. Bu baximdan, dlkemizde
maliyya sektorunun davamliliginin tamin edilmasi hamiga vacib yer tutur. Qiymatli
kagizlar bazarinin inkigafl ise ilk novbade investisiya prosesinin kutlaviliyinin
temin edilmasini 6ziinda ehtiva edir.
Bu magsad ve yanasma ile iqtisadi subyektlarin maliyye xidmatlerina ¢ixig
imkanlarinin daha da genisloendirilmasi istiqgamatinda giymatli kagizlar bazarinda
haquqi tanzimlamanin dinya praktikasina uygunlagdiriimasi zarurati yaranmisdir.
Xususan giymatli kagizlar bazarinda investisiya xidmatlarinin gostarilmasi bareda
muqavilslerin baglanmasi prosedurunun sadslesdiriimasi zaruri bir ehtiyaca
cevrilmisdir.
Belo ki, malum oldugu kimi, muqavils tertibati formalarindan biri de yazili formada
baglanan mugqavilalerdir ki, Mulki Macallenin 407.2-ci maddasina gors, onlar
muvafiq qaydada imzalandigi andan baglanmis sayilir. Yazili formada tartib edilen
mugavile ham senadleri tartib etmakla, ham da onlar pogct, teleqraf, teletayp,
telefon, elektron rabitesi ve diger rabits vasitaleri ile mubadile etmakla baglanir.
O cumladen, yazih mugavilelerin baglanmasina dair praktikada modvcud
uygunsuzluglarin aradan qaldirilmasi maqgsadile Konstitusiya Mahkamasi Mulki
Macallanin 407.2-ci maddssinin sarh edilmasina dair 12 avqust 2020-ci il tarixli
Plenum Qarari gabul etmisdir.
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Mahkama geyd etmisgdir ki, yazili aqdin baglanmasinda vacib sartlordan biri

toroflorin onu imzalamasidir. imza irade bayan eden sexsi miayyenlosdirmaye

imkan veran isaradir. Elektron vasitelarle baglanmis muqavilelerde da asas

sort odur ki, senadin muqavile Uzre terafdan galdiyi durlistce muayyen edilsin,

bu ise ya grafik, ya da elektron imza ile de muayyen edila bilir. Belslikle, yazili

muqavilaler asagidaki formalarda baglana biler:

» torafloer onu saxsan imzalamaqla;

* mexaniki vo ya basqa suratgixarma vasitalerinin kdmayi ile imzalamaqgla
(masalon, faksimile);

» elektron imzadan istifade etmakls;

« soxsi imzanin basqga analoqundan istifade etmakls.

Hazirda, (xususile bank ve sigorta taskilatlari tasrafinden) elektron imzanin

haqiqiliyini, yani sanadin muqgavile tereflerinden birinden galdiyini dirlstca

muayyan etmays imkan veran bir sira Usullarin istifade olundugu musahida
edilmakdadir:

+ imeyl Ginvani —imza eden soxsler 6z imeyllerini daxil edir. Qars teraf miibadile
edilecak sanadi imzalanmaya gondarmamigdan qabaq bu imeyl Unvana davat
gondarir va imza edacek saxsler bu davati gabul etmakla imeylin onlara aid
oldugunu tasdiq edirlar;

* Girig kodu — qgarsi teraef senadi imzalayan saxslera giris kodu gondarir vo
hamin terafler bu kodu daxil etmakls tasdiq edirler;

» Telefon zangi — imza edan saxslar telefon zangi etmakle onlarin adini ve girig
kodunu daxil eds edirler;

* Suallar — senadi gondaran saxs sanadi imzalayacaq sexsden muayyen
informasiyalar baradsa, masalen sonuncu tnvani, strdiylt masinin markasi ve
s. tesdiqedici suallari sorusmagla senadin dogru sexs terafindan imzalandigini
tosdiq edir.

Lakin, bu Usullar da praktikada 6z semaraliliyini yetarince gostara bilmamisdir.

Umumiyyaetle, inkisaf eden texnologiyalar vasitesilo diinyada miigavilelerin
baglanmasinin sadslesdiriimasi maqsadile bir ¢ox Usullardan istifade olunur.
Bunlardan an genis yayllmis ve an gox tetbig olunan Usul "clickwrap" (bundan
sonra — "kliklema") mugavilsleridir. Kliklema mugqavilaleri misteriden har hansi
xidmatden istifade etmazdan avval gaydalar ve sartlarle razilagsmagq tgin diyma
va ya qutuya kliklamayi talab edan onlayn muqavila névudur. Kliklema muqavilaleri
batin dunyada genis yayilmigdir. Muqavilenin bu Usulda baglaniimasindan
xtisusile Avropa ittifaqi, ABS ve Asiya dlkslerinde genis miqyasda istifade olunur.
Kliklema muqavilalari igtisadi subyektler Ggun semarali va rahat bir imkan teqdim
edir. Hor iki taref heam vaxta genast ede bilir, heam de istifadaginin xidmatden
derhal istifade etmasina imkan taniyir. Dinya praktikasinda adastan, kliklema
muqavilalerinin etibarliigi ile slagedar maddalerin ve sertloerin kifayat gader
nazara garpan, oxunaqgl olmasi, aydin dilds ifade edilmasi va s. kimi talabler
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muayyan edilmakls, istehlakgilarin hiquglarinin gorunmasi tamin edilir.

Biz inaniriq ki, investisiya xidmatlarinin gostarilmasi barade mugqavilalarin da
bu Usulla baglanmasinin mimkuinliyd genis miqyasda mustarilerin maliyye
xidmatlerina ¢ixis imkanlarinin daha da genislendiriimasina ve bu sahads
proseslarin sadalasdiriimasina gatirib ¢ixaracaqdir.

Biz gabul edirik ki, muqgavilalerin bu Usulla baglaniimasi xtsusila "Cinayat yolu ila
alda edilmis amlakin leqallagdiriimasina va terrorgulugun maliyyalagdiriimasina
garsl mubariza haqgqginda" ganunla nazerds tutulmus heyata kecirilmali olan
musteri uygunlugu tadbirlari istigamatinda bir sira risklari 6ziinds ehtiva edir.

Bu sababdan, biz hesab edirik ki, musteri uygunlugu tadbirlerinin investisiya
sirkatlori tarafinden operativ gaydada hayata kegiriimasi magsadile, mustarilerin
"ASAN Finans" sisteminde oks olunan malumatlarinin shats dairasinin
geniglandiriimeasi (musteri uygunlugu tadbirleri Ugun zeruri olan malumatlarla
tochiz edilmasi) bu sahada risklari shamiyyatli migyasda minimallasdira biler.

Tovsiya:

Yuxaridageyd olunanlarnazars alinmagla, investisiya xidmatlarinin gostarilmasina
dair muqavilalarin veb-sayt Uzarindan kliklema vasitesile hayata kegirilmasi ve
investisiya prosesinin kitloviliyinin temin edilmesi magsadile, "istehlakgilarin
hdquglarinin gorunmasi" haqqinda Qanuna investisiya xidmatlarinin gostarilmasi
barede mugqavilalerin uzag masafeden baglanmasinin haqugi tenzimlanmasinin
alave edilmasini tovsiye edirik.

5. "investisiya Fondlar haqqinda" Qanunda doyisiklikloerin edilmasi va
Qanunun beynalxalq standartlara uygunlasdiriimasi

investisiya fondlar kapital bazarinin pesekar istirakcilari hesab edilir. Bels ki, bu

tip fondlarin mévcudlugu va fealiyysti kapital bazarlarinin inkisafini tamin edir.

Qeyd edsk ki, maliyys bazarinin asas oyungulari olan bu tip fondlarin olmamasi

kapital bazarinin inkisafina neqgativ tasir ederak, daxili bazarlarin beynalxalq

saviyyada qgabul edilmig standartlardan kanarda galmasina sabab olur.

Tovsiya:

investisiya fondlarinin  faaliyystini tenzimlayen ganunun tekmillosdirimasi
ve beynalxalqg standartlara uygunlasdirilmasi ile bazarlarin inkisafinin
suratlandiriimasi.

6. Daxili depozitar sisteminin aparici xarici depozitar va klirinq sistemlari
ilo inteqrasiyasi

Cagdas zamanda kapital bazarlarinin fealiyyatinin muasir ¢agiriglara cavab

vermasi onun inkisafinin asas prioritetlarindan biridir. Son zamanlar bir gox

Olkalar daxili kapital bazarlarina xarici investorlarin giris mehdudiyyatlerini demak

olar ki tam aradan qaldirmiglar. Bu sahada bizimle qongu 6lkalerin aksariyyati bu

mahdudiyyatlari boyuk dlgtdas lagv ediblar ve dunyanin aparici kliring sirkatlari ile
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amakdasliq edirlor. Bu amakdasliq istiqrazlari saxlayan daxili depozitar ile xarici
depozitar arasinda alaga yaradaraqg malumat mubadilesinin alde olunmasinda ve
hamgcinin xarici investrolarin 6lka xaricinden daxili bazarda buraxilan istigrazlarin
alinmasina serait yaratmis olur. Hal-hazirda bu clr integrasiyanin moévcud
olmamasi Azarbaycana xaricdan kapital axininin qarsisini alir.

Tovsiya:

Daxili bazarlarin beynalxalq bazarlarla inteqrasiyasina imkan veran taninmig
beynalxalq kliring sirkatleri ile emekdasliq sayesinde bazarlarin bir-birina
integrasiya olunmasini tamin etmak.

7. Torama maliyya alatlarinin tatbiqinae imkan veran normativ bazanin ve
texniki imkanlarin olmamasi

Maliyye bazarlarinin inkisafina destak olan, hamcinin yeni maliyya alatlerinin
yaradilmasina sabab olan ve miayyan menada bazar istirakgilarini bir gox
xosagealmaz hallardan qoruyub, onlarin amaliyyatlarini sigortalamaga imkan
veran térama maliyya alatlerinin tatbiqgi ve bu bazarin inkisaf etdiriimasi ¢agdas
dinyamizin asas cagiriglarindan biridir. Bele ki, maliyya bazarlarini bu tip
aletlorsiz tasevvur etmoak bele mimkun deyil.

Tovsiya:
Daxili bazarda toremea maliyye aletlerinin yaradilmasina va tatbigine imkan veren
hdqugqi, normativ bazanin va texniki imkanlarin yaradilmasi.

8. Tam/Komandit Ortaqgliglardan vengur kapitalinda ve saxsi sarmayeda
investisiya vasitasi kimi istifade edarkan, onlara "tax through"
yanasmasinin tatbiq olunmasi

Umumiyyaetle, "tax through" messlesi vengur kapitali ve sexsi sermaye Uglin
zoaruridir. Bu cur fondlarda ortaghgin asas funksiyasi bir "pul hévzasi" ("money
pool") rolunu oynamaqdir. Vesait Ortagligin hesabinda yigilir, oradan investisiya
olunur va ¢ixi$ zamani vasait oraya galir. Fondun sonunda investorlarin vesaitleri
izafi investorlara 6danilir. Yani, bitiin bu amaliyyatlari ve Umumiyyastle fond
investisiya faaliyyetini effektiv etmak va xercleri azaltmaq meaqgsadile ABS va
Birlesmis Kralligda oldugu kimi Ortagliglarin vergi maqgsadlari Ggun "tax through"
olmasi vacibdir. Hazirda Komandit ortagligi vergi magsadleri uglin nazara alinir
ve hlquqgi sexs kimi vergi ohdslikleri dasiyir. Adi haquqi sexs faaliyystinde
bu milnasib olsa da, investisiya (fond) fealiyyatinden har merhaledsa vergi
tutulmalarinin olmasi ham Umumi xarclari artirir, heam da investisiya calbediciliyini
azaldir.

Tovsiya:

Aparici xarici tacrubslardse (ABS, Birlosmis Kralliq, Avropa) oldugu kimi komandit
ortaqgliglari da vergi maqgsadleri Ug¢ln nazarsa alinmasin, yani "vergi Uzra soffaf"
olsun ve muvafiq vergilar ortaglarin 6zlari taraefinden 6danilsin.
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9. Korporativ vengur kapitali firmalann (CVC) va korporativ 6zal kapital
firmalarinin (CPE) yaradilmasi

Korporativ Vengur Fondu kimi fondlari adatan iri kapitali olan sexslar yaradir va
Azarbaycanda iri kapital esasen sirkatlerda olur. Sirkatlarin ise qazandiqglari pulun
bir hissesini riskli faaliyyata yonlendirmaya heg¢ bir maragi yoxdur. Muxtslif xarici
tecrubalarda bu sahani tesviq etmak magsadila sirkatlere bazi vergi guzastleri
verilir ki, onlar ya 6zleri bele torama fondlar yaratsinlar, ya da mustaqil fondlara
yatinm etsinler. Misal ugun, gelirin (ve ya manfastin) miuayyen faizini fonda
yatiranda (minimum 5 il saxlamagla) yatirilan vasaitin 2 gatina manfaat vergisinda
guzast verilir, Fondun faaliyystinden alda olunan galir sirket saviyyasinda 50-75%
guzestle vergiya calb olunur va s.

Tovsiya:

Ozal kapital investisiya faaliyyatlorini, hamginin yerli sirkatlori korporativ vengur
kapitali firmalari ve korporativ 6zal kapital firmalari yaratmaga tagviq etmak.
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C. Sigorta

1. icbari ve koniillii amlak sigortasi iizra amlakin giymatlondirilmesi
Omlakin icbari ve konulli sigortasi Uzre giymatlondirma (bazar ve berpa
dayaerinin teyin olunmasi) prosesinds sigortagilar arasinda vahid yanasmanin
olmamasi yekun sigorta mablaginin ve sigorta haqqinin hesablanmasinda farqli
yanasmalarin tatbiq edilmasina sabab olur. Naticeda saglam raqabat muhitinin
pozulmasi problemi yaranir.

Tovsiya:

Azerbaycan Respublikasinin Iqgtisadiyyat Nazirliyi yaninda ©mlak Masalsleri
Dovlet Xidmati vasitesile emlaklarin Gnvani va texniki gostericilari (istifada olunan
materiallar; masaloen beton, taxta ve s.) Uzra kateqoriyalarin yaradilmasi va
amlakin sahasi (m2) Uzre minimum giymatlerin teyin olunmasi teklif olunur.

2. Dasinmaz amlakin icbari sigortasi lizro azadolmalar

icbari sigorta Gizre teminat verilen riskler naticesinds yarana bilacak zararlarin
mablagi kaskin farglanmakdadir. Masalan, subasma riski ile diger katastrofik
risklerin vura bilacayi zararlerin hacmi kaskin farglilik gdsterir. Buna baxmayaraq,
teminat verilan risklar Uzre vahid azadolma mablagdi tatbiq edilmakdadir. Bu clr
yanasma naticedsa sigortalinin veziyyatini pislesdirir va potensial olaraq kigik
hacmli zerarlara sabab ola bilacak risklar Uzre yluksak azadolma mablaglari tatbiq
olunur.

Tovsiya:
Dasinmaz amlakin icbari sigortasi zamani sigorta riskleri Uzre ayri-ayriliqda
azadolma mablaglerinin tatbiq olunmasi imkaninin yaradilmasi taklif olunur.

3. "Sigorta faaliyyati haqqinda” AR Qanunu uzra aidiyyati saxslarle bagh
"Sigorta fealiyyati haqqinda” AR Qanununun 70.1.2-ci maddesine asasen
sigortaci ona aidiyyeti olan saxsle baglanmasina icaza verilon aqdlari yalniz
aidiyyati saxslerle baglanan aqdlerin macmu dayaeri sigortaginin 6z vasaitinin 10
faizinden ¢ox olmadiqda baglaya bilar.

Sigorta faaliysti haggqinda Qanunun 70.1.3 ve 70.1.4-ci maddaleri Mulki
Macallanin 49-1.2 va 49-1.3-cU maddalarina uygunlasdiriimis (hamin maddaler
Mulki Macalleya 2015-ci ilde alave edilmisdir) va Qanuna 2016-ci ilde, sonradan
alave edilmigdir.

Sigortaginin 6z vasaiti onun aktivlierinden dafslerle az ola biler. Bela Kki,
sigortacinin 6z vasaitinin 10%-nin aktivlerin 5%-dan ¢ox olma ehtimali yoxdur.
Qanunun 70.1.3-ct maddassi aidiyyati sexsla baglanan 1 aqdin dayarinin aktivlerin
5%-indan ¢ox olma ehtimalini 6zunde ehtiva etdiyi halda, 70.1.2-ci madda eyni
hali istisna edir. Belo olan halda, Qanunun 70.1.2-ci maddasi il 70.1.3 ve 70.1.4-
cu maddaleri arasinda ziddiyyet yaranir va belslikle onun 70.1.2-ci maddasi 6z
ahamiyyatini itirir.

24



Aidiyyati gexslerloe bagl Turkiys, Rusiya, Qazaxistan ve Avropa Oolkalarinin
ganunvericiliyi arasdirilmis ve muvafig mahdudlasdirmalarin mévcud olmadigi
askar edilmisdir.

Tovsiya:

70.1.2-ci maddanin ¢ixariimasi teklif edilir.

Bu dayisiklik naticasinds "Normativ hiqugi aktlar haqqinda" Qanunun 8.0.7-
ci maddasinin telableri (normayaratma fealiysatinin asas prinsipi olan normativ
haquqi aktlarin ziddiyyatsizliyi) temin edilmig olacaq.

Bu hissada ziddiyyat normalar arasinda kolliziya kimi deyil, maddalerin tatbiqi
zamani yaranan uygunsuzluq olaraq nazardae tutulur.

Bununla yanasi, mavafiq telabin asasi kimi sigortaginin ictimai shemiyyatli qurum
olmasi gosterilse do, mahdudiyyat sigortaginin bagladigr butin muqavilalera
totbiq edilir.

Analoji tecriba kimi geyd etmak istardik ki, "Banklar haqqinda"” AR Qanunu
(madda 40) aidiyyati saxslerle baglanan muqavilalerin macmu dayarine
munasibatda limit muayyan edarkan yalniz "kredit mugqavilalari"ni nazara alir.
Sozugedan mahdudiyyat bankin ictimai shamiyyatli qurum olmasina asaslandigi
Ucun limit bankin asas fealiyyati Uzra bagladigi migavilelara tatbiq edilir. Eyni
yanasmanin sigortagilara munasibatds tatbiq edilmasini yoni, "Sigorta faaliyyaeti
haqqginda" Qanunun 70.1.2-ci maddasinda nazards tutulan limitin mahz sigorta
muqavilalarina tatbiq olunmasini teklif edirik.

4. Sigorta agentlari institunun inkisafi

Azarbaycan Respublikasinin "Sigorta faaliyysti haqqinda" Qanununun 11-ci
fosli siorta vasitacilarinin fealiyystini tenzimleamakdadir. Homin Qanunun 83-ci
maddasinin telablarine asasan Azerbaycan Respublikasinda sigorta agenti ve
ya sigorta brokeri faaliyyati ilo masgul olmaq Ugun Merkazi Bankdan lisenziya
alinmalidir. Miuvafiq lisenziya almaq istayen sexsler Markazi Bankin muayyen
etdiyi gaydalara asasen Markazi Bankda attestasiyadan kegmalidir.

Maliyye bazarlarinin istirakgisi olaraq sigorta vasitagilari Ggln lisenziyalasdirma
vo attestasiya tslebleri haqli olaraq musayyan edilmis olsa da, proseslerin
murakkabliyi 6z faaliyyetini bu sahade qurmaq isteyen saxslarin bu sahaya olan
maraginin gargisini almaqdadir. Naticadas ise ixtisaslasmis sigorta vasitagilerinin
say! artmir va hatta azalmaga dogru gedir.

Tovsiya:

Sigortaagentlerininlisenziyalasdirma ve attestasiya proseslarinin sadslasdiriimasi
toklif olunur. Taklifin gabul olunmasi bu sahada lisenziyasiz faaliyyat gostaran
vasitecilarin sigorta agentlerine gevriimesine imkan yaradacaq. Bu ise 0z
novbasinde muxtalif qurumlara, o cimladen banklara, aqreqatorlara, parakenda
satislarla masgul olan digar qurumlara sigorta agenti fealiyyati ile masgul olmaga
va sigorta mahsullarinin satiginin artirilmasina imkan yaradacaq.
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5. Avtonagliyyat vasitalari sahiblarinin mulki masuliyyatinin icbari sigortasi
uzro seqmentasiya

Hal-hazirda avtonaqliyyat vasiteleri sahiblerinin mulki masuliyyatinin icbari

sigortasi Uzra bazi seqmentlorin zararliliyi cox yuksakdir. Bu segmentlarin Gmumi

sigorta portfelina tesiri boyuk oldugu Ggun son dovrlarda bir nege sigorta sirkati

icbari sigorta ndévunun aparilmasi ugun verilmis icazanin lagv edilmasi barada

Markazi Banka muracist etmisdir.

Tovsiya:

Avtonaqliyyat vasitaleri sahiblarinin mulki masuliyyatinin icbari sigortasi uUzra
bazi zarerli seqmentlere ve anderrayting faktorlarina asaslanaraq tarifikasiyanin
totbiq edilmali oldugunu hesab edirik. Bu, sigorta sirkatlerine misyyean manada
mahdudlasdiriimisg muvafiq koridorlar daxilinde sigorta tariflarini miayyan etmak
ucgun giymat siyasatinin tatbigine imkan yarada biler.

6. licbari va koniillii tibbi sigortanin hibrid satisi

Son illar Azerbaycanda sehiyye sektorunun inkisafi ile bagli islahatlarin hayata
kecirilmasi maqgsadile icbari tibbi sigortanin tatbiqgi ve inkisaf etdiriimasi dovlat
siyasatinin prioritetlarini tagkil edir. Bununla bels, shalinin ham icbari, heam de
kénulli tibbi sigortadan istifadesi mehdud g¢ergivede galmaqdadir. icbari tibbi
sigortanin sosial mahiyyatini nezars alaraq shalinin tibbi xidmatlars algatanligini
temin etmak magsadila icbari ve konullu tibbi sigortanin hibrid satisinin hayata
kecirilmasinin zaruri oldugunu hesab edirik.

Tovsiya:

Ohalinin tibbi xidmetlere algcatanligini artirmaq magsadile icbari va konulli
tibbi sigortanin hibrid satiglarini hayata kecirmak ugln metodoloji bazanin,
infrastrukturun ve qanunvericilik bazasinin yaradilmasi zeruridir. Bu istiqamatda
sigorta bazarinin istirakgilari ve muvafig sslahiyyetli dovlet orqganlarinin birgs
amakdasligi tamin edilmakla ahalinin yliksak keyfiyyatli tibbi xidmatlera algatanligi
temin edils bilar.

©halinin saglamhginin qorunmasi istigamatinde yuxarida geyd edilon musbat
naticelara nail olmag magqgsadile bu istigamatde dovlet—6zal tarafdaghginin
qurulmasini ve muvafiq is¢i qruplarin yaradilmasini taklif edirik.

7. Avtonaqliyyat vasitalarinin konullii sigortasi tizra malumat mubadilasi
Avtonaqliyyat vasitalerinin konulli sigortasi (kasko) uUzrs sigorta muqavilasi
baglanan zaman duzgun anderrayting aparilmasi ve mutanasib gaydada giymat
toklifinin verilmasi U¢lin mustarilarin hadise tarixgaleri barade malumatlarin alda
edilmasi zaruridir. Quvvads olan ganunvericiliyin talablerine asasen sigorta sirri
hesab edilon bele malumatlarin diger sigorta sirkatlerina agiglanmasi agun har
hansi asas movcud deyil. Bels olan halda, sigorta sirkatlari anderrayting prosesini
mahdud malumatlar asasinda icra edir.
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Tovsiya:

Avtonaqliyyat vasitalerinin konulli sigortasinin satiglarini ve penetrasiyasini
artirmaq magsadile kasko sigortanin anderrayting proseslerinin sadalesdiriimasi
ve mealumat mibadilesinin asanlasdiriimasi Ugin sigorta sirkatlerinin icbari
Sigorta Burosunun ve diger aidiyyati dovlst qurumlarinin elektron bazalarina
cixislarinin temin edilmasi ve bununla bagl maddi-texniki bazalarinin yaradilmasi
taklif olunur.

Bu, 6z novbasinda sigorta sirkatleri GUgln mustsrilera individual giymet va
anderrayting siyasatini muayyanlagsdirmak, eyni zamanda icbari avto va digar
konulli mahsullarinin hibrid sakilda birge satislarini hayata kegirmak ugun imkan
yaradacagq. inteqrasiya il yanasi koniillii sigorta mehsullarinin elektron formada
satisi Ug¢ln vahid elektron bazanin yaradilmasi ve qanunvericilikde lazimi
dayigsikliklarin edilmasi toklif olunur.

8. Sigorta miugqavilalerinin "Uglincu saxsin xeyrine miuigqavilea" olaraq
baglanmasi imkaninin tamin edilmasi

Azarbaycan Respublikanin mulki ganunvericiliyi Ugincu saxsin xeyrine muqavila
baglanmasinin  mumkunliylnd nazerde tutur. Lakin hal-hazirda sigorta
mugavilelarine minasibstde bu praktikanin istifade edilmasi mumkuin deyildir.
Belo ki, yerli ganunvericilik sigorta mugavilasinin baglanmasi Ug¢un sigorta
obyekti va sigortali arasinda sigorta maraginin olmasini zaruri gart kimi muayyen
edir. Neticeda siJorta obyekti ile baglh amlak menafeyi olmayan soexs sidorta
muqavilesi Uzre sigortali gisminda ¢ixis eda bilmir.

Qanunvericiliyin bu cur mahdudlasdirici yanasmasi yeni va innovativ sigorta
mahsullarinin  yaradilmasina va mdvcud sigorta mahsullarinin  satisinin
artirrlmasina manea toradir. Xarici tecriibeni nazerden kecirarkan farqli
yanasmanin tatbiq edildiyini miayyan etmak olur. Bir ¢ox inkisaf etmis Olkalarin
ganunvericiliyine asasen, sigorta muqgavilasinin baglanmasi sigorta hadisesinin
bas veracayi taqdirda sigortalinin deyil, mahz faydalanan saxsin maliyyas itkisine
maruz qalmasi ehtimali ile sortlonir. MUmkun risklarin qarsisini almaq ugun
ise uglncu saxsin xeyrina sigorta miqgavilesi baglayan sigortali he¢ bir halda
faydalanan saxs kimi taninmuir.

Asagidaki taklifin gabul edilmesi yeni sigorta mahsullarinin yaranmasina va
sigorta bazarinin genislenmasina sabab olacaqdir.

Tovsiya:

Mulki Macallanin 889-cu va slagali digar maddaslarina duzaslis edilerak sigortal va
sigorta obyekti arasinda sigorta maraginin olmasi telabi ¢ixarilsin. Mivafiq olaraq
faydalanan sexsin sigorta obyektine minasibatde sigorta maragi olan sexslardan
tayin edilmasine dair telabler muayyan edilsin. Toklifin atrafli muzakiresi ugun
dayisiklik edilmasi taleb olunan har bir madde Uzre dayisikliklarin detalli olaraq
aks olundugu bir layiha tagdim oluna biler.
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9. Sigorta maragi uzra takliflor

Quvvads olan qanunvericilik sigorta maraginin mévcudlugunun ganunla va ya
mulki-hGqugi muagavile ile tanindigini miayyan edir. Sidorta maragdinin tetbiq
edilmasina asas sabab Sigortacinin hiquglarinin gorunmasidir, lakin bizim Mulki
Macallada hal-hazirda olan redaksiyada sigorta maragi sigortagini gorumaqdan
daha ¢ox, onun yeni mahsullari tetbiq etmasi Ugun al-qolunu baglayir. Belo
ki, xUsusile hayat sigortasi Uzre muayyan siyahinin olmasi sigortacini yalniz
hamin siyahi Uzre mahsul yaratmaqg macburiyyatinda buraxir ki, bu da alternativ
mahsullarin bazara gixarilmasinin qarsisini alir. Buna gora biz dunya tecrubasini
arasdiraraq asagidaki iki dazalisi taklif edirik.

Tovsiya:
Toklif olunan redaksiya:
"889.2. Sigorta maragdinin modvcudlugu qanunla ve ya mulki-hlquqi
muaqavile il taninir. Sexsla sigorta predmeti arasinda bu cur taninan
alage yoxdursa, sigorta maraginin movcud olmadigi hesab edilir. Sigorta
muaqavilesi Uzre sigorta maraginin movcudluguna Sigortagi tarefindan
nazarat edilmalidir."
Bildiyiniz kimi, sigorta maraginin tetbig olunmasina asas sabab sigortagilarin
maliyye daladuzlarindan qorunmasi, habela qumar oyunlari kimi risklerla sigorta
riskleri arasinda ferqgin tatbiq edilmasi idi. Bels ki sigorta maragi olmadigi taqdirde
bazi igbazlar riskin bas vermasi yuksak olan predmetlari sigortalayir, daha sonra
iso hadise bas verdikde ddanis alirdilar. Bu sebabdan bu anlayis 18-ci asrin
ortalarindan tetbiq edilmaya bagslaniimis, sigorta muqavilasinin etibarli olmasi
Ucun sigorta maragi — hadisanin bas vermasi zamani goexsin maliyys itkisina
maruz qalma ehtimali telabi formalasdiriimisdir. S6zigedan hal 6ten asrloerda
daha c¢ox aktual olsa da, hal-hazirda bir gox elmi maqalslarde doe qeyd edildiyi
kimi, sigorta sirkatlerinin faaliyyetlerinin genislonmasi ile sigorta maraginin tetbiqi
avvalki 6namini itirmisdir. Cunki boyuk sigorta sirkatleri sigortalanma zamani
sigorta maraginin movcudlugunu yoxlaya bilir, olmadigi teqdirde ise avvalcaden
muqavile baglamagdan imtina edirlar.

Taklif edilan duzaligler:

889.2-ci maddayas duzaliglar:

Hal-hazirda bir ¢ox Olkalerde (xUsusile Boyuk Britaniya ve Avropa o6lkaleri)
sigorta maragini yoxlamaq birbasa Sigortaginin vezifesidir. Umumiyystlo,
sigortanin mahiyyaeti baximindan da, bunun Sigortaginin maraginda olmasi basa
dusulandir. Biz Mllki Macalleya bu dizslisi slave etmakls, Sigortagilara muqgavile
baglanarkan sigorta maragini yoxlamaq vazifasini havals edirik. Bu halda, ager
Sigortagi sigorta maragi olmadan sigorta mugavilesini baglayarsa, nezaratedici
orqan tarafinden aparilan dovri yoxlamalarda ona irad tutula bilecek. Odur ki, geyd
edilan hallarda, Sigortagi muxtelif mehsullarda sigorta maraginin mévcudluguna
daha ciddi nazarat edacak, sui-istifada hallarinin garsisi alinacaq, habele geyri-
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muayyan hallar zamani sigorta sirkatlari sigorta maraginin mévcudlugunu birbaga
Markazi Bankla razilasdiracagq.

889.3-cu maddeays duzslisler:
Ovvaelca geyd edak ki, aragdirdigimiz akser Olkalerin (Baltikyani, Avropa, MDB
va s.) qanunvericiliyinde hayat sigortasi Uzre sigorta maragi ile bagh konkret
siyahi ile rastlasmadiq. Biz basa dusuruk ki, Azerbaycan kimi sigortanin yeni-
yeni inkisaf etdiyi 6lkalerda bu siyahiya ehtiyac var. Bu sebabdan bu maddayas 2
asas duzslis nazards tutduq:

ilk avvel siyahinin genislendiriimasi: Bele ki, diinya tacriibasinda sigortalinin
baci ve qardaslarinin, navasinin, nana ve babasinin, himayagisinin va biznes
ortaginin hayatina da sigorta maragi movcuddur. Bu cur sigorta muqavilaleri
hayat sigorta sirkatleri tarefindan taklif edilir. Ona gére siyahiya hamin saxslerin
da artirlimasi taklif edilir. Habels, bildiyimiz kimi, hayat sigortasi rifahin artirilmasi
Usullarindan biridir ve isagoturanlarin 6z isgilerinin ailalerina teklif etdiyi tibbi ve
hayat sigortasi mahsullar vaetendaslarda ham sigortaya inami, ham da sosial
rifahi artirir. DUnyada da analoji sigorta mahsullari mévcuddur. Ona gora siyahiya
iscilerin aila Uzvlerinin de alava olunmasi taklif edilir.

"Qanunla" s6zunun slave edilmasi: Mulki Macallenin 889.2-ci maddasinda
geyd edilir ki, sigorta maragi "qanunla va ya mulki-huquqi muqavils ila" yaranir.
"Qanunla" s6zunu bu maddaye elave etmakle, maddada geyd edilen siyahinin
ganunla muayyanlasdiriimis sigorta maragl oldugu tasbit edilacekdir. Hayat
sigorta sirkatleri bu maddada geyd edilon siyahidan slava, 889.2-ci maddanin
telablarina uygun olaraq, "mulki-htiquqgi muqavile Uzra" sigorta maragini da taniya
bilacakler.

Bildiyiniz kimi, istehsalatda badbext hadisalerle bagl icbari sigorta névl Uzra
sirkatler xidmati muqavils ile igleyan gexslari da sigorta etmsalidir. Lakin Mulki
Macallenin 889.3-cU maddasindaki sigorta maragi siyahisinda sozugedan
hal nazere alinmamisdir. Yeni icbari ganun sigortalanmagi telasb etmasina
baxmayaraq, Mulki Macaells sigorta maragini tanimir. Mulki Macallaya toklif
etdiyimiz dayigiklikle muvafig uygunsuzluq da aradan qalxacaqdir. Sigortagilar
bizim yeni taklif etdiyimiz madda ile, mulki-htiquqi muqgavils GUzra sigorta maraginin
modvcudluguna nazarat etmali olacaqglar ki, bu da sui-istifade hallarinin qarsisini
alacaqdir.

10. Manfaat bolgisi lizre sigorta

Dunya tacribasinda manfaatin bolusdurilmasi (profit sharing) ile baglanan sigorta
muqavilslari hal-hazirda sijorta bazarinin asas hissasini tagkil edir. Cox teassuf ki,
s6zlugedan praktika ganunvericilik bazasinin els de genis olmamasi sebabindan
yerli sigorta bazarinda tetbiq edile bilmir. Bela ki, manfaatin boélisdurtilmasi
Uzra baglanilan sigorta maqavilelerinda yalniz menfeat yox, habelsa zararin do
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bolusduralmasi asas xususiyyat kimi ¢ixig edir. Mahz bu sebabdan s6zigedan
muqavilaler Uzre zererin boéluslUlmasi imkaninin da taninmasi Ug¢in Mdulki
Macallenin 917-ci maddasine asagida qeyd edilan duzaliglerin edilmasi taklif
edirik.

Tovsiyae:

Toklif olunan redaksiya:
"917.1. Sigorta muqavilesi manfaatin va zararin bélusdurtlmasi serti ilo
baglandigi teqdirde va zararin bolusdurulmasi gaydasi gosterilmalidir. Bu
sigorta mugavilslari Uzra zarar bas verdiyi teqdirds, sigorta hadisesi ve
ya sigorta muqavilasina xitam verilmasi zamani sigorta olunana sigorta
mugavilasi Uzre odenilmis sigorta haqqindan daha az mablagde o6danis
verilmasi mumkundur.
917.3. Heyat sigortasi Uzra dovri siorta 6denisleri muddatsiz olaraq
nazerda tutuldugu hallarda ve ya sigorta muqavilasi Uzre manfast ve
zorarin bolugdurulmasi nazarde tutuldugu teqdirda, sigorta mablaginin
gosterilma qaydasi tersfler arasinda sigorta muqavilasi ile razilasdirilir."

917.3-cu maddayae olan alava ile bagli: Milki Macallanin 900 ve 902-ci maddaslarina
asasan, sigorta mablagdi sigorta muqgavilasinda gostarilmalidir. Annuitet sigortasi
zamani sigorta Odenisleri sigorta olunanin dlumina gader davam eda bilir.
Bu zaman muqavile Uzre her hansi sigorta mablagi tayin etmak, ohdaliklerin
maksimum hacmini muayyan etmak mumkun olmur. Manfaatin bolligulmasi ila
alagadar baglanilan sigorta mahsullari Uzre ise sigorta hagqinin yonlendirildiyi
investisiya alatlorinin va fondlarin bazan taxmin edile bilmaysn galirlilik ve/va ya
zarar vermasi mumkundur. Bu zaman dlnya tecribasinda sigortagilar sigorta
muqavilasina har hansi sijorta mablagi yazmir, yuxari limiti bos buraxirlar. Ona
gore sigorta mablaginin nece teyin olunmasinin tareflerin razihigi ile sigorta
mugavilasi ile tenzimlenmasi teklif edilir.

11. Mikrosigorta

Beynelxalg tecribadsa sigortanin on genis yayllmig ndvlarindan biri
mikrosigortalardir. Bu sigortalari digar sigorta mahsullarindan farglendiren asas
xususiyyat resmilagdirma proseslorinin ¢evik va rahat olmasidir. Lakin bizim
ganunvericilikda mikrosigortalar Ggln xUsusi yanasma nazards tutulmadigindan
cevik satis proseslerinin hayata kecirilmasinda ¢atinlikler yaranir. Bela ki analogiya
kimi banklarda kredit satiglarinin hayata kegiriimasi zamani bank tarsfindan
imza telab edilmadiyi hallarda sigorta sirkatleri tguin Mulki Macelleda bels imza
telabi movcuddur. Habele kagiz saklinda buraxilan sigorta muqavilelerinda
ganunvericilik sigortagiya sigortalilara mutleq sokilde c¢ap edilmis qaydalar
verilmasini ve bunun yazili sekilde tasdiglenmasini talab edir. Texnologiyanin
inkisafi ile sigortacilar aslinde sijorta gaydalar ile sigorta olunani tanis etmak
Ucun QR kodlardan, muxtalif basga vasitelardan istifade eda biler.
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Tovsiya:

Duasunaruk ki, mikrosigortalarin satisinin stimullasdiriimasi tgun ganunvericilikda
muayyan duzalisler edila bilar.

Qeyd olundugu kimi, elektron sanad formasinda baglanan miiqavilslarda
sigorta haqqinin 6danilmasi sigorta mugavilasinin baglanmasi faktini tesdiglayir.
Lakin "Sigorta fealiyyati haqqinda” Qanunun 17-1-ci maddasi sigorta
mugavilssinin elektron senad formasinda baglanmasina dair murakkab ve glnin
realliglarina cavab vermayan tenzimlema muayyan edir. Yalniz mikrosigorta deyil,
umumilikde mugavilalerin elektron senad formasinda baglanmasi prosesinin
optimallasdiriimasi tgun hamin maddaya duzalis edilmali va ya muddaa tamamile
cixariimalidir.
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Dayaniqh inkisaf vo korporativ tasir

1. Dairovi igtisadiyyat konsepsiyasinin milli iqtisadiyyata inteqrasiyasi va
strateji gararlarin gabul edilmasi
Son 20 ilde senayemiz xam neft, tabii gaz istehsalina ve xatti iqtisadiyyat
prinsipine asaslanir. Lakin, igtisadiyyatin suratlenmasina baxmayaraq, senayenin
"al-diizelt-at" yanasmasi straf miihite zerer vermisdir. iglim dayisikliyinin garsisini
almaq ve tabii ehtiyatlardan semarali istifade etmak lcln igtisadi modelimizi
sistemli va tacili olaraq dayisdirmaya ehtiyac var; bu deayisikliyin ilkin gertlarine
biomuxtalifliyin eksponensial itkisi, artan emissiyalar va torpagin deqradasiyasi
ile qida, su vae enerjiyo artan telabat daxildir.
Dairoavi iqtisadiyyat konsepsiyasi artig dinyanin bir cox 0&lkasi tersfindan
insanlarin ehtiyaclarini 6demak, iqtisadi boyimani temin etmak va atraf muhita
tesirini minimuma endirmak Ugun istifada olunur.
Otraf muhits va tebii ehtiyatlara ragbatli yanasmasi ile dairavi igtisadiyyat davamli
inkisaf, insan saglamhiginin qorunmasi va layiqli is seraiti G¢in imkanlar yaradir.
Qapali dovrali igtisadiyyata kecid ham igtisadi, hem de sahiyya gdstericilerinin
ahamiyyatli derecede yaxsilagdiriimasi, elace de dayaniqli inkisaf magsaedlarinae
nail olmaq ug¢un Azarbaycanin faaliyyati gergivesinda bir sira 6hdsliklerin yerina
yetiriimasi imkanlarini genislendirir.

Qabagqcil tacriiba:

Avropa lttifaqinin dairevi igtisadiyyat modeli bu sahade qabaqcil tacriibeni
numayis etdirir. Almaniya Hokumatinin genislondirilmis istehsalgi masuliyyeti
siyasati bu qabaqcil tacribanin nimunasidir.

Dairavi igtisadiyyatin tatbiqi ile baglh diger tecrubalara Niderland sxemi daxildir. Bu
sxemsa gora, 2016-ci1 ilde mdvcud dairevi musssisalarin birge fealiyyeti asasinda
2050-ci ile gadar haertarafli tadbirlar programi gabul edilmisdir (2050-ci ile gadar
Niderlandda dairavi igtisadiyyat: dairevi iqtisadiyyat Gzre Umumddvlsat programi,
2016).

Qeyri-Al odlkelerine gelincs, Béyiik Britaniya diqgatini yeni, praktiki standart
telimatin hazirlanmasina yonaltdi. "Tagkilatlarda dairavi igtisadiyyat prinsiplarinin
hayata kegcirilmasi tgln ¢argive" adli BS 8001:2017 standarti muxtalif senaye
tagkilatlarina resurslarin semaraliliyini ve idare edilmasini tamin etmays kdmoak
etmak Ugun bir talimat kimi hazirlanmisdir.

Dairavi iqtisadiyyata kecid Ugun digar vacib stimul is yerlari va iqtisadi artimdir.
Ai-de dairevi igtisadiyyata kecidin is yerlorinin sayini 1,2 milyondan 3 milyona
gadar artiracagi ve eyni zamanda tullantilarin idara olunmasi taedbirleri vasitasile
2030-cu ile gadear 170.000 birbasa is yeri yaradacagi gozlanilir.

Tovsiyae:

* Azarbaycanda dairavi iqtisadiyyatin potensialinin igtisadi tehlilini aparmagq
va tadgiqatlarin naticalarine uygun olarag muxtalif programlar, habele ganun
layihalari hazirlamaq.

« "Dairaviiqtisadiyyat" konsepsiyasini guindalik hayatda tatbiq etmaya ydonalmis
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dovlat siyasatini gabul etmak, bels ki, bu konsepsiya qanunvericilik destayi va
igtisadi stimullar olmadan inkisaf eds bilmaz.

* Qanunvericiliya daxil etmak Ugun moévcud tagviq vasitalerini ve sanksiyalari
toplamaq ve tehlil etmak, dairevi iqgtisadiyyati stimullasdiran amillari
muayyenlesdirmak.

e Tullantilarin idars olunmasi ugun huqugi bazani tekmillasdirmak, gabaqcil
tacribslara asaslanaraqistehsalg¢inin genislandirilmis masuliyyati gargivesinda
ganunvericilik bazasini yaratmagq.

+ Tabii ehtiyatlardan daha samarali istifadani tesvig etmak udglun modvcud
tariflori yeniden nazardan kecirmak. Masalon, su ehtiyatlarinin kommersiya
maqgsadlari Ugun tariflerina ve sartlarina yeniden baxiimasi.

+ Kegcidi tagviqg etmak ugln dairevi iqtisadiyyat muddaasini dovlst satinalma
tenderlarina daxil etmak.

» Bizneslor tarefindan tabii sarvetlorden istifadeye dair statistik malumatlarin
dizgunliydnd va tamhgini yoxlamaqg va verilon malumatlari yoxlamaq va
tesdiglemak magsadile yoxlamalara/monitoringa icaze vermak tgun Dovlet
Statistika Komitasinin gaydalarina yenidan baxmaq. Bu, etibarli Gmummilli
informasiya platformasini yaratmaga imkan veracak.

* Bizneslara dayanigli bdyima tgln lazim olan yeni mahsul ve xidmatleri inkisaf
etdirmak Ugun sensorlar, simsiz rabite, malumat analitikasi ve komputer tadrisi
kimi texnologiyalar taetbig etmaya imkan yaratmagq ve onlari tesviq etmak.

» Dairavi igtisadiyyat konsepsiyasini biznes amaliyyatlarina inteqrasiya etmak
Ucun teskilatin dairavi iqtisadiyyat sahasinde emaliyyatlarina vergi ve géomruik
gUzestlerini tatbiq etmak.

+ Yerli ev tesarrufatlarini elektrik enerjisi, tabii qaz, su istehlakini azaltmaqgda
dastaklemakla, onlarin kommunal xidmatlarin semarali idara edilmasindes foaal
istirakini tagviq etmak. Fordi ev taserrlfatlarinin barpa olunan enerji hallerini
(mesalen, gunas panellsri, yel dayirmanlari, suyun temizlanmasi Uglin aks
osmos sistemloeri) gundaslik hayatlarina inteqrasiya etmaleri Ugun imkanlar
yaratmaq. Bunun Gg¢ln yaxsi bir baslangic enerji sektorunun "B2C" Uzre
liberallagdirilmasi ve desentralizasiyasi ve ev tasarrufatlarinin alava enerjini
yeniden gebokeya satmasina imkan veran "Elektrik sabakasine gaytarma
haqqginda" ganun dayisikliyi olard1.

2. ESG (atraf muhit, sosial va idaraetma) prinsiplari

Son illerde ESG prinsipleri Uzre hesabatgiliq ve siyasat is dunyasinda getdikce
daha ¢ox shamiyyeat kasb edir. Son bes ilde atraf muhit, sosial ve idaraetma
prinsipleri Uzra hesabatlarin hacmi ham Azarbaycan igtisadiyyatinda, ham da
blatln dinyada kaskin artib. ESG asasan sirkatler (ESG fealiyyatini agiglayanlar)
va investorlar (bu malumatlardan pullarini haraya yatiracaglarina qarar vermak
maqsadile istifads edanlar) Ugun aktual olan bir masala kimi ifads edilmisdir.
Lakin Azarbaycan Hokumati bununla bagli musyyen suallarla garsi qarsiyadir.
Basa dusulmalidir ki, sirkstlerden 6z ESG faaliyyatlerinin naticaleri haqqinda
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hesabat vermakls voe atraf muhit, sosial ve idarasetma masalslarini nezards tutan
siyasatlori totbig etmakla, davamli inkisaf ve masuliyyatli is tecrubaleri Uzre
Ohdalik dasidiglarini numayis etdirmalari gozlanilir.

ESG prinsipleri Uzra etibarli ve ardicil hesabatc¢ilig ESG masalalerinin dlglilimasi
va hesabatciliq tGgun aydin bir ¢argiva taleb edir. Qlobal Hesabatgiliqg Tesabbusu
(GRI), Dayaniqli inkisaf hagqinda Hesabatliliq Surasi (SASB), iglim Dayisiklikleri
ilo bagh Maliyye Malumatlarinin Aciglanmasi Maesalsleri lizre is¢i Qrup (TCFD)
daxil olmagla ESG prinsiplari Uzre bir nege hesabatgiliq ¢argivesi ve standartlari
movcuddur.

ESG siyasetlori ve qaydalari bir teskilatda dayanlighliq madaniyyatinin
yaradilmasinin asas tarkib hissasidir. Bu siyasatlor sirketin Umumiis strategiyasina
integrasiya olunmali, aktual ve quvvada galmalarini tamin etmak Uglin mutemadi
olaraq nazardan kegirilmali va yenilanmalidir. Bu siyasetlar ve qgaydalar idare
heyatinin nazarsti vo ESG faaliyyasti Uzre aydin hesabathli§i 6ziinds birlesdiran
mohkam idareetma strukturu ile destaklonmalidir.

Hokumeatlerin ESG-ya diqgat yetirmasi tgln U¢ asas sababi var:

i) insanlarin, cemiyystin ve straf miihitin gorunmasi ile kesisdiyine gére, ESG
Hokumatin insanlari, sosial ve institusional strukturlari ve straf mihiti gorumaq
mandati ile Ust-Usta dusur. Hokumatler emissiyalari, sudan istifadeni, tullantilarin
idare edilmasini, saglamliq ve tahlikssizliyi, gender barabarliyini ve ya korporativ
idaraetmani tenzimlayan qanunvericiliyi, qaydalari ve siyasatlori qabul etdikda
va ya dayisdirdikda (bir ne¢e nimuna kimi), bu, sirkatlerin ESG faaliyystine ve
yurisdiksiyanin 6zu ugin ESG "hekayasina" zancirvari tasir gostarir.

i) Biznes ve investisiyalarin celb edilmasina tesir gdsterdiyine gors. Qlobal
investorlarinboyukveartanbirhissaesipullarinitharagoyduglarinimuayysnlasdirmak
ucun ESG faktorlarindan istifada edirler. Hokumatler ESG-nin saffaf edilmasini va
gucli ESG faaliyystini dastekladiklarina gore, bu, yurisdiksiyadaki musassisaler
arasinda investisiya ragabatqabiliyyastini ve satinalma ragabatqabiliyyatini artirir.
Hem de investisiya calb eden agentliklera xarici birbasa investisiyalari (FDI) 6z
yurisdiksiyalarina calb etmaya calisarken daha yaxsi agiglama vermaya komak
edir.

iii) Bu, hokumatin kredit reytingine ve borclanma xarclerins tasir gostardiyindan,
ESG reytingleri yalniz sirketler terafinden qgebul edilmir; getdikce bu,
yurisdiksiyalara da aid olur. Son bir negs ilda "Moody’s", "S&P", "Fitch" va "MCSI"
kimi boyuk kredit reytingi ve investisiya arasdirma agentlikleri baladiyye, regional
ve milli hokumat saviyyslerinde risk giymatlondirmalerinde ESG faktorlarini
totbiqg etmaya baslayiblar. Onlarin ESG reytingleri hékumatin kredit reytingines,
maliyyslasdirma qabiliyyatina ve borclanma xarclerine birbasa tesir gostarir.

Qabagqcill tacriiba:
Asag@ida sadalanan dlkalar sirketler ugun aydin telimatlar ve gozlentilaeri musyyan
etmakla, elace do ESG faaliyyatlerini giymatlandirmays ve hesabat vermays
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komak edacek alat ve resurslari temin etmakla, ESG prinsipleri Uzre hesabatgiligin
gabagqcil tacrubalerini muayyan etmisloer. Bu gabaqcil tacrtubaleri gabul etmakle
sirkatler masuliyyatli is tacrtbalari Uzre 6hdalik dasidiglarini numayis etdirerak,
dayaniqli inkisaf istigamatinda saylarini artira vae maraqli tarafloerds gliven yarada
bilerlar.

Birloagmis Kralliq: idare heyatinin masuliyysti, sshmdarlarin munasibatleri va
atraf muhite va sosial sahays tasirlarin agiglanmasi ile bagli telimatlari 6zinda
birlesdiren Korporativ idareetma Macallesi gabul olunmusdur. Boyiik Britaniya
sirkatlardan istixana gazi emissiyalari barada hesabat vermalerini telab edir vo
2050-ci ile gader sifir emissiyaya nail olmagi hadaflayir.

Fransa: institusional investorlarin ESG faaliyyatlorinin naticelari barada hesabat
vermalarini va investisiya qerarlari verarkan ESG faktorlarini nece nazaras aldiglari
baredas atrafli malumat vermalerini telab edan 173-ci maddani tatbiq edilmisdir.
Fransa da sirketlardan istixana qazi emissiyalari barads hesabat vermalerini va
emissiyalarin azaldilmasi Ugun hadasfleri teyin etmalerini taleb edir.

Amerika Birloagmis Statlari: ESG prinsipleri Uzra hesabat vermays dair heg bir
federal mandat olmasa da, sirkatlerin Qlobal Hesabatverme Tagabbusu (GRI),
Dayaniqgh inkisaf haqqinda Hesabatlliq Surasi (SASB) ve iglim Dayisiklikleri il
bagh Maliyye Malumatlarinin Aciglanmasi Masaleleri iizre isci Qrup (TCFD) kimi
istifade oluna bilacak bir sira konulli mexanizmlar moévcuddur. Kaliforniya kimi
bazi statlar ise ESG prinsipleri Uzre 6z hesabatverma talablarini tatbiq edibler.

Yaponiya: idara heyatinin masuliyysti, sehmdarlarin muinasibatleri vo ESG
melumatlarinin agiglanmasi ile bagl tslimatlari temin eden Korporativ idareetme
Macallasi gabul olunmusdur. Yaponiya da sirkatlarden istixana qazi emissiyalari
barede hesabat vermalarini va emissiyalarin azaldilmasi tug¢in hadaflari teyin
etmalarini telab edir.

Kanada: ESG Uzra hesabatverma telimatini ehtiva edan Kanada Tehlukssizlik
Administratorlarinin 51-358 sayh S$tat Bildirisini tetbiq edilmis ve sirkatlerin
ESG faktorlarina yanasmalarini ve qarsilasdiglari ESG risklerini ve imkanlarini
aciglamalari tévsiye edilir. Kanada hokumati de 2050-ci ile gadar xalis sifir
emissiyaya nail olmagi qarsisina magsad qoyub.

Tovsiya:

Hokumatin asasli ESG faaliyyatinden irali galan faydalari maksimuma ¢atdirmaq
Ucun hayata kegira bilacayi bir nege foaliyyst kateqoriyasi var:

Azarbaycanda ESG prinsipleri Uzre etibarli ve ardicil hesabat vermanin
dastaklenmasi: yurisdiksiya daxilinde — sirkatler, sektorlar, senaye sahaleri vo
dovlst idaraleri, eleca da bir gox hdkumatin bir ne¢gae hokumat saviyyalarinde ESG
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prinsiplari Uzra etibarli va ardicil hesabatvermanin tagkil edilmasinde hokumatin
rolu var. Bu, butln terafleri ortaq dil ve ¢argiva ile temin edir ki, onlar global olaraq
reqabat apararkan bir-birleri ile asan Unsiyyat qura bilsinler ve imumi istifadada
olan malumatlari bolussunlar.

Hokumatin ESG prinsiplari Uzre etibarli ve ardicil hesabatvermani dastekloamasinin
bir yolu, ictimai sirketlorden etraf muhit, sosial ve idareetma tacribaleri ilo
alagali miayyan malumat novlerini agiglamalarini telsb edan ganunvericilik
ve ya gaydalarin tatbiq edilmasidir. Bu cur tedbirlers iglimle alagali riskler ve
ya emissiya hadaeflari, eloce do rahbarlik qruplarindaki muaxtsliflik ve ya butun
tedaruk zancirlerinds insan huquglari siyasati kimi digar sahaler barade macburi
aciglama talablari daxil ola bilar. Sirkatler har il bu mévzularda strafli hesabatlar
teqdim etmali olacaqlar ki, investorlar tagkilatin etik biznes prinsipleriistigamatinda
Ohdaliyina asasan investisiya qararlari gabul ederken an son malumatlara gixig
alde etsinlar.

Bundan slave, ESG meyarlarina geldikde Hokumat, muxtalif sektorlarda "yaxs!"
ve ya "pis" faaliyyet naticelarinin ne oldugu barede aydin tslimatlar verarok
soffafigin artinlmasina da diggat yetirmalidirloer ki, ham investorlarin, heam doa
korporasiyalaringozlantileriilebaglh geyri-muayyanlikolmasin. Bu, oxgarsahalarda
foaliyyat gostaran sirkatler arasinda daha daqiq muqayisalera imkan veracek va
eyni zamanda maraqh tareflara straf muhitin mahafizasi, igtisadi inkisaf ve sosial
adalat tesebbuslari daxil olmagla bir ¢cox sahalarde muassisalarin minimum
dayanigh standartlara cavab vermasi Ugun iralilemanin harada apariimasini
deaqiq anlamaga kdmek edacek. Umumiyyatle, bu, idareetma orqanlar terefinden
muayyan edilmis ciddi tanzimlema ¢argivasine amal etmayenlar arasinda daha
cox hesabatlhhg! tagviq edarkan, reqibler Ugun barabar gerait yaratmaga komak
edacak.

Olkede ESG-nin tesviqi ve inteqrasiyasi ¢oxlu maraql tereflerin istiraki ile
harterafli yanagsma talaeb edir. Bu prosesi istigamatlandira bilecak yol xaritasini
teqdim edirik:

ESG standartlarinin tesviqi va inteqrasiyasi 6lkade davamli inkisafa nail olmaq
Ucun vacibdir. ESG standartlari sirkatlers, investorlara va tenzimlayici organlara
faaliyyetlarinin atraf muhita, comiyyata ve korporativ idareetmaya tesirini nezerdan
kecirmak Ugun bir asas verir. Bununla birlikde, ESG standartlarinin tagviqi va
integrasiyasi harterafli ve coxlu maraqgl tereflerin istirak etdiyi yanasmani telab
edir.

1. ESG uzre melumathhigr artirmaq.

Bir cox insan ESG standartlarinin shamiyyatinden va onlarin davamli inkisafda
rolundan xabarsiz ola bilar. Buna goéra ds, ictimaiyyati ve muvafiq maraqli tarafleri
seminarlar, media kampaniyalari va digar maariflondirma tadbirlari vasitesile
ESG standartlari hagginda malumatlandirmaq lazimdir. Bu, problemleri daha
yaxsi basa dismaya imkan veracak ve ESG standartlarini destaklomaye komak
edacak.
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2. Milli ESG gaergivesini yaratmaq.

Bu cercivade ESG standartlarini tesvig etmek Ugun taleb olunan prinsipler,
maqgsadlar ve faaliyyeatlar gosterilmalidir. Cargive hokumat, musssisalar, vetandas
comiyyati ve investorlar daxil olmaqgla muxtalif maraqh tereflerin istirakini ahate
etmalidir. Cargivanin hazirlanmasina muxtalif maraql tareflari calb etmakls, onun
hartarafli va inkliziv olmasi temin edilir.

3. Sirkatleri ESG standartlarini gebul etmayas stimullasdirmagq.

Hokumeatler girketlari vergi guzestleri, grantlar ve diger maliyya maraqglari kimi
stimullar yaratmagla ESG standartlarini gabul etmays tesvig eda bilarler. Bu,
sirkatlore ESG standartlarinin tatbiginin yalniz atraf muhit ve cemiyyat Ggln
faydali olmadigini, heam de onlarin naticelerine fayda vera bilecayini basa
dismaya komak edacak.

4. Bizneslerla garsiligl alags.

ESG standartlarinin tetbigini tegvig etmak Uguin bizneslarle garsiligli alage vacibdir.
Dovlet organlari ve vetendas cemiyyati teskilatlari dialoq yolu ile musssisalarla
garsiligh slage qura ve standartlari tetbiq etmak Ugun istigamaet ve destek gostere
bilerlor. Bu, muassiselare ESG standartlarinin shemiyyatini va faaliyyatlarine
necas integrasiya oluna bilacayini anlamaga komak edacekdir.

5. Potensialin artiriimasi.

Tanzimlayici organlarin, investorlarin ve bizneslerin ESG faktorlarini 6z
foaliyyatlerina inteqrasiya etmak potensialini guclandirmak vacibdir. Bu, talim,
potensialin artirilmasi programlari va texniki yardim vasitesile hayata kegirilo
bilar. Potensialin artirllmasi ESG faktorlarinin tagkilatlarin gtindalik faaliyyatlarina
integrasiya olunmasini tamin edir.

6. Hesabatciligi ve agiglamani guclandirmak.

Sirketleri ESG faaliyyatlerinin naticelari barede hesabat vermeys ve ESG
faktorlarini 6z hesabatgiliqg sistemlarine integrasiya etmaye tasviq etmak
vacibdir. Buna macburi hesabatverma talablari ve standartlari ile nail olmaq olar.
Hesabatverma va aciglamanin guclandiriimasi sirkatlerin harakstlarine gora
masuliyyat dagimalarini temin edir.

7. ©makdaslig1 dasteklomak.

Maraqgh teroflor arasinda emakdaslhgin dasteklonmasi ESG standartlarinin
totbiqini tesvig etmak Uglin ¢ox vacibdir. Bu, bir cox maraqli teraflerin istirak etdiyi
platformalar, terafdasliglar ve diger birge tasabbuslar vasitesile hayata kegirilo
bilar. ©makdasligin dasteklenmasi muxtalif maraqli teraflerin mumi magsadlers
nail olmagq ugun birlikde ¢aligmalarini temin edir.
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8. Milli ESG gargivesinin tatbiqini izlemak va giymatlandirmak.

Caercivanin tetbiginin monitoringi ve giymatlandiriimasi arzu olunan maqgsadlers
nail olmaq istiqgamatinda iralilayisin alda olunmasini temin edir. Bu, mintezam
hesabatverma va giymatlandirma mexanizmleri vasitasile hayata kegirila bilar.

Naotice olaraq, 6lkeds ESG standartlarinintagviqi ve inteqrasiyasi hartarsfli ve coxlu
maragql teraflarin calb olundugu yanasmani talab edir. ESG ve seffaf hesabatverma
baximindan dinyada qabaqcil tacribanin asas prinsiplerindan biri investorlarla
alagelar muddsalandir va bu muddsalar gaffafliq normalarini ve malumatlarin
investorlara, ictimaiyyate ve tenzimlayici organlara acgiglanmasini dikte edir.
Belalikls, igtisadiyyatin daha da liberallagdiriimasi ve igtisadiyyatin strukturunda
aclq sokilde satillan 6zal sirkstlerin sayinin artmasi ESG-nin integrasiyasi
baximindan boyuk dastek olardi. Malumatlihgin artiriimasi, milli ESG ¢argivasinin
yaradilmasi, stimullarin yaradilmasi, musssisalerle qarsiligl alaga, potensialin
artirlmasi, hesabatverma va agiglamalarin guclandiriimasi, amakdasligin
dasteklonmasi va g¢ergivenin tatbiginin monitoringi ve qiymatlendiriimasi bu
yanasmanin asas addimlaridir. Bu yol xaritasine riayat etmakls, Olke daha
dayaniqli ve adalatli gelaceya sabab ola bilecek ESG standartlarini tagviq eda ve
inteqrasiya eds biler.

3. Yasil naqliyyata kegid

ESG-nin asas prinsiplarinden biri atraf muhitin qorunmasi ve Azarbaycanin
CO2 emissiyalarinin azaldilmasi 6hdslikleri ile six bagl olan masuliyyatdir.
Basa dusuruk ki, statistikaya gora, xUsusile seharlarde havanin girklenmasinin
asas amillarindan biri naqgliyyatdir. "Naqgliyyat" dedikda, harakatliliyi temin etmak
Ucln ham fardi, hem da ictimai halleri nazerde tuturuq. Sézsuz ki, ICE (daxili
yanma muharriki) asasli nagliyyat vasitalarinden HEV (Hibrid elektrikli nagliyyat
vasitaleri), PHEV (qosulan hibrid naqliyyat vasitelari), EV (elektrikli nagliyyat
vasitaleri) ve hidrogen asasli nagliyyat vasitaleri kimi ekoloji zarersiz nagliyyat
vasitelorine kecerok miisyyen program ve tesebbiisloerde (Paris iglim Sazisi,
2030-cu il Milli Prioritetlor Programi) ham beynalxalq, ham de milli saviyyada
gabul edilmis qarsiligh magsadimiza shamiyyatli tdhfs veririk.

Son bir nega ile gadar ekoloji zarersiz nagliyyat vasitalerinin istifada intensivliyinin
asagl olmasi, ekoloji zararsiz ictimai nagliyyat baximindan mahdud imkanlar
(yalniz mayelagdiriimis qazla isleyan avtobuslar), xususile bolgslerda zsif
sarj infrastrukturu ve ekoloji zerarsiz avtomobilleri alarken vergi guzastlarinin
olmamasina gore Azerbaycanda bu sahade veziyyst oldugca mubahisali idi.
Ustalik, problem Azsrbaycanda avtoparkin orta "yasinin" cox ylksek nisbati,
kéhna, kdhnalmis ve zadslanmis avtomobillarin idxali ile daha da agirlasmisdi.
Ekoloji zerarsiz nagliyyat vasitelerinin nisbaten yuksak giymatlarini nazers alsaq,
onlarin yetarsiz algatanligi daha saglam naqliyyat veziyystina kegid t¢lin manes
yaradan diger bir boyuk problem idi.

Lakin 2021-ci ilden baslayaraq vaziyyst xeyli dayisdi. Birincisi, hokumat ham
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gomruk resmilagdirmasi, hem da satis zamani hibrid ve elektrikli nagliyyat vasitalori
Ucln ©DV-den azad olmanin nazerde tutuldugu dizslisi gebul etdi. Bundan
alava, elektrikli nagliyyat vasitaleri idxal prosesinda butin vergi va risumlardan
tamamile azad edildi. Bu iki addim ekoloji zerarsiz naqliyyat vasitelarinin idxalina
ahamiyyaetli derecads tesir gostardi va onlari istehlakgilar tgin daha elgatan
etdi. ictimai negliyyata gelince, Bakida ilk defe elektriklo isloyon avtobuslar
istifadaya verildi va ictimai naqgliyyat sistemina inteqrasiya edildi. Ekoloji zerarsiz
avtomobillar Ggun yeni alverigli kredit sartlari (ilkin 6danis 40%-dan 20%-o,
faiz deracesi ise orta hesabla 15%-den 10%-o endirildi) de Umumi magsadas
koémak etdi. Umumiyystle, bu ciir tesebbliskar tedbirlor Azerbaycanda veziyyati
dayisdirmig ve ekoloji zerarsiz naqliyyata kegida tekan vermigdir.

Buna baxmayaraq, Azarbaycan bu mévzuya ¢ox gec yanasib va dunya liderlarina
va dunyanin qabaqcil tacrubaslarina yetismak Ugun alava tadbirlar gorulmalidir.

Tovsiyae:

» Hibrid naqliyyat vasitsleri, xisusan da qosulan hibrid naqliyyat vasitslari tgln
idxal rGsumlarindan slave azadolmalarin tetbiqi

* Sarj infrastrukturunun inkisafi Ggln yol xaritasinin hazirlanmasi

* Qanunvericiliya 6zal sahibkarlig subyektlorine elektrik enerjisini 3-cu
toraflora ve yenidan sebekaye satmaga imkan veren duzasligin edilmasi sarj
infrastrukturuna 6zal investisiyalar artiracaq

» Ekoloji zerarsiz naqliyyat vasitaleri ugun sigorta 6denisleri

* Yeni tikileon ticaret merkazlerinde, avtodayanacaglarda, yasayis
komplekslarinde sarj stansiyalarinin macburi qurasdiriimasi.

« Farqgli ndmra nigani rangleri, ayrilmis park yerlori, 6danigli yollardan istifade
ucun endirimler kimi ekoloji zerersiz nagliyyat vasitalerinin sahibleri Ggun
asanlasdirilmis imkanlar.

+ Dovlet satinalmalarinda ekoloji zarersiz nagliyyat vasitelarine Ustunluk

+ Temiz sifir emissiya zonalarinin yaradilmasi ve genislondiriimasi (Susa
soeharinda ictimai nagliyyat, milli parklarda daxili naqgliyyat, Slet Azad Ticarat
Zonasi kimi strateji yerlar ekoloji temiz olmalidir)

» 2030-cu ile gadar avtobus parkinin 30%-nin elektriklasdiriimasina nail olmaq

* Hidrogen harakatliliyi hallarinds tedqigat ve inkisaf

3.1 Elektromobillar liglin enerji doldurma infrastrukturu

Ekoloji cahatden temiz avtomobillera kegid lazimi infrastruktur olmadan mimkuin
deyil. Bu infrastrukturun asasini enerji doldurma stansiyalari sabakasi toskil
edir. inkisaf etmis dlkelerin tacriibslerinde de gériindiiyi kimi enerji doldurma
stansiyalarinin olmamasi ekoloji temiz naqliyyat vasitalerine daha suratli kegid
Ucln asas manealardan biridir. Bu sahada aparilan tahlillar gosterir ki, nazere
alinmali olan asas amillardan bazileri ilkin investisiyalar, tanzimlema problemlari,
yeterli hiquqi baza, sarj cihazlarina texniki qullug, muixtelif név doldurma
stansiyalari (AC va ya DC), muxtalif nOv destaklanan stepsellar va yeterli elektrik
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enerjisi tachizatdir. Azarbaycan hale da ¢ox az sayda ictimai enerji doldurma
stansiyalar ile bu sektordaki liderlarden geri galir. Bununla bels, son illerde
vaziyyeti yaxsilasdirmaqg Ugln bir sira yol xaritaleri, tesabbusler va faaliyyat
planlari gebul edilmisdir.

Asagida bu sahada galmaqda olan bazi problemlarin siyahisi verilmisdir:

* Hesablamalara goére, 2030-cu ile gadar 3000 sarj stansiyasina ehtiyac
yaranacaqdir, halbuki hazirda 6lkede cemi 35 enerji doldurma mantaqgasi
movcuddur. Novbati 7 ilde 2965 sayda enerji doldurma stansiyasi boslugunun
aradan qaldirilmasi olduqgca ¢atin gorundr.

+  Olke lizra 3000 siiratli sarj cihazini islomak liglin kifayet gader elektrik enerjisi
tochizatinin yaradacigi ¢atinlikler ve movcud elektrik sabakasi Uzarine
goyulacaq shamiyyatli tezyiq

* Doldurma stansiyalarinin qurasdiriimasi va istismari Ugun icazenin alinmasi
gaydalarinin olmamasi

» Elektrik enerjisinin son istehlakgilara satigi ile bagl tenzimlayici qaydalarin
olmamasi

* Doldurma mantegalerinin ve xususi dayanacaqglarin Baki ve regionlarin
infrastrukturuna inteqrasiyasi

Tovsiya:

» Elektrik sarj stansiyalarinin sebakays qosulmasi ugun texniki sartlarin temin
edilmasi, mivafig gogulmanin temin edilmasi prosesinin sadslasdiriimasi va
bu sahade qosulma haqqinin azaldilmasi imkanlarinin arasdiriimasi

+ Dayanacaglarda elektromobiller Gglin enerji doldurma mantagalarinin
yaradilmasi, elektrikla iglayan avtomobiller tglin dayanacagq yerlarinin guzestli
istifadasi ila bagl takliflerin hazirlanmasi va taqdim edilmasi

+ Elektrik enerjisi tachizatcisi terafinden sarj stansiyalari Ggun elektrik enerjisinin
satis giymatlerinin tanzimlenmasi, habele gece-gunduz tariflerinin tatbigina
baxilmasi

« interaktiv xeritede sarj stansiyalari haqqinda mealumati oks etdiren internet
malumat resursunun (mobil versiya daxil olmagla) yaradiimasi

+ Kutlevi informasiya vasitalerinde ve sosial gebakelarde movcud ve
planlasdirilan sarj stansiyalari, habele bu sahada muvafiq yenilikler hagqinda
mutamadi malumatlarin yayilmasi.

4. Dayaniqli inkigaf magsadli vergi glizagtlori

Hazirda Azarbaycanda geyri-kommersiya tagkilatlari grantlardan, ianalardan
va Uzvllk haglarindan elda olunan galirlere gore gelir vergisinden azaddirlar.
2020-ci ilde (12 mart 2020-ci il tarixli 88 nomrali Qarar) Nazirlor Kabineti Vergi
Macallasina elm, tehsil, sehiyys, idman ve madaniyyat sahasinda ixtisaslagsmis
vatandas cemiyyati teskilatlarina (VCT) iana edan kommersiya sirkatlari Ggln
10% gsalir vergisi endirimina imkan veran dayisikliyi tasdiglayib. Meyarlara gors,
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bunun yalniz dovlet terafinden maliyyalesdirilen bir ne¢a ictimai birliklarin xeyrina
olacag@i ehtimal edilir.

2021-ci ilin dekabr ayinda noévbsti sakkiz il arzinde butun vergilarden azad
edilan sosial va ictimai fayda maqsadleri dagiyan fondlara iana verilmasi ila bagli
Vergi Macasllesine slava dayigiklikler edilib. Dayigiklik yalniz dovlst tarefinden
yaradilmis bir nege VCT-lerin xeyrinadir. 2022-ci il yanvarin 1-den quvvaya
minan Vergi Macallasina edilan digar dayisiklikler butiin VCT-larden bank 6danis
tapsiriglarinda daha atrafli mslumat vermalarini telab edir.

Digar o6lkalarin tacriibasi:

Masalan, Boyuk Britaniyada 2017-ci ilden bari bitln rezident sirkatlar tg¢in 19%
duz, seffaf vergi deracesi var. Bu, Boyuk Britaniya filiali olan xaricdaki sirkatlera
da aiddir. Bu, G7-da an asagi, G20-ds ise ortaq an asagi gostaricidir. Boyuk
Britaniya hokumati daha ¢ox xarici biznesi calb etmak Ugun bir sira rejimler va
istisnalar yaratmisdir, o cimladan: dividendden azadolma - Bdyuk Britaniya
sirketi tarefinden alinan dividendlarin akseriyyati vergiden azaddir.

Polsada 2022-ci ilden vergi migyasina uygun olaraq vergi tutulan galir alda
edon vergi ddayicileri vergiden azad edilir. Polsa investisiya Zonasi 2018-ci ilin
sentyabrindan Xiisusi iqtisadi Zonalar rejimini svez eden vergi glizesti vasitesidir.
Yeni qaydalar Polsani bdyuk bir xUsusi iqtisadi zonaya ¢evirdi, burada biznesin,
xususan da istehsalin qurulmasi va ya inkisafl gox vaxt komplayensa barabar
tutulur.

Tovsiya:

Yuxaridageyd olunan 88 nomraligararin butuin fealiyyat sahslarine samil edilmasini
vo 51%-lik dovlat mulkiyyati ile bagli mahdudiyyatin aradan qaldiriimasini toklif
edirik.
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Giindalik talabat mallar1 (FMCG)

1. Qida tahlukasizliyi sahasinda qaydalarla bagh problemlar

* Qida Tohliikasizliyi Agentliyi ilo bizneslor arasinda konstruktiv
amakdashigin olmamasi.
Son 3 ilde biz gida tehllikesizliyi sahasinda texniki normativ hiquqgi aktlarin
hazirlanmasinda nailiyyatlerin sahidi olmusuq. 2022-ci ilde "Qida tahlikasizliyi
haqqinda" Qanun gabul edilmisdir va bu ganun asasinda yeni texniki normativ
hdquqi aktlar hazirlanmaqgdadir. Biznes sektoru, 6zal sektorun tovsiyaleri nazara
alinmadan yeni texniki normativ htquaqi aktlarin layihalarinin hazirlanmasi ve sonra
ise hokumeat tarefinden gabul edilmasi tG¢lin ona teqdim edilmasindan narahatdir.
Yeni texniki normativ htiquqi aktlarin icrasi tgln verilon qisa kegid dévru bareda
da AmCham ¢arcivasinda muzakirslar apariimisdir. Beynalxalq tacribalers gore
batlin senayeni ahate edan yeni ufuqi texniki normativ huqugqi aktlarin icrasi agin
an azi 3 il kecid dovri verilir. Ozal sektorun ve xarici investorlarin fikrinin nazsrs
alinmadidi siyasatin hazirlanmasinda bu cur yanasma idxal va ixracda itkilera
sobab ola biler, yerli istehsala manes yarada bilar ve belslikle, igtisadi artima
manfi tesir gostara biler.
Biza malumdur ki, Azarbaycanda novbaeti 2-3 il arzinde yeni texniki normativ
haquaqi aktlar qivveya minacakdir. Texniki normativ hiquqi aktlarin miassisalarin
foaliyyat gostermasi Uglin mihum ahamiyyat kasb etmasi sebabindan, biz texniki
normativ huquqi aktlarin hazirlanmasi tgun yol xeritesi ile tanis olmagq isterdik.
Bu aktlarin layihalerinin iglenib hazirlanmasi prosesinds igtirak etmak va biznesin
garsisini kesan har hansi angallerin aradan galdiriimasi maqgsadile bu aktlarin
hayata kecirilmasi ile bagli ray bildirmak istardik.
Senaye olaraq biz senaye sektorunun biitiin prosesda rol oynadigi Avropa ittifaq
va Turkiyadaki tecribalara banzar yeni texniki normativ huquqi aktlarin iglanib
hazirlanmasi prosesinin icrasinin nazerda tutulmasini taklif edirik. Biz biznes
qurumlari ile Azarbaycanin Qida TehlUkssizliyi Agentliyi arasinda agiq dialoq ve
konstruktiv emakdasliq qurmaq arzusundayiq.

Tovsiyae:

Sanadlarin islenib hazirlanmasi marhalesinde ddvlet qurumlari ile 6zal sektor
arasinda muntazem va konstruktiv dialoqun qurulmasi, ganun ve ya qerar
layihalerinin 6zal sektor nUmayandasleri ile avvalcaden bdluglulmasi va zerurat
olduqda 6zal sektorun istiraki ile dovlat qurumlari arasinda har layiha Gzra ayrica
isci gruplarin yaradilmasi. Bu is¢i gruplarin AmCham, Qida Tahlukasizliyi Agentliyi
va igtisadiyyat Nazirliyinin niimayeandslerinden ibarst olmasini taklif edirik.

* Etiketlarin tarcima edilmasi talabi ile bagl problemlar.

Azarbaycan Respublikasi "Qida tshlikasizliyi hagginda" Qanununun 17.4-
cu maddssinda geyd edilir ki, "Azarbaycan Respublikasina idxal olunan qida
mahsullarinin Gzarindaki etiketler va adlar, mahsulun terkibi va istifadeya yararliliq
muddati, mahsuldan istifade qaydalari barads izahat vereqealari basqga dillerda
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olarsa, onlarin Azaerbaycan dilina tarcimasi da temin edilmalidir".

Biz tam gekilde raziligimizi bildiririk ki, gablasdirmanin etiket malumati
istehlakgilarin malumath segim etmaleri Ggln yerli dilde olmalidir. Eyni qaydanin
1.1.1-ci baendinde gostarildiyi kimi etiket malumati muxtelif yollarla gostarila bilar
— yalniz etiketlerle deyil, heam da salave edilmis senadlar va stikerlar kimi diger
usullarla. 1.1.40-ci1 maddaya asasan: "etiketlenma - gida ve yem mahsullarinin
Uzerine, qablasdirma materialina, qida ve yem mahsulunu musayiet edan ve
ya ona aid olan senadlers, yaddas varagsalerina (i¢lik veragelari), yapisdirilan
varaqelara (stikerlora) vurulan, istehlakgl Ugun mahsul ve istehsalgi baresinds
informasiya veran matn, nisan (emtea va digar), simvol, serti isaralar ve rasmlar".

Muvafiq olaraq:

« Jdxal olunan xammalin (son istehlakgi Uglin nezerde tutulmamis)
gablasdiriimasini mugayist eden lazimi etiket malumati olan yerli dilds olan
har hansi senadler;

* Yerli dilde stikeri olan har hansi hazir meahsul (ixracat¢i sirketde ve ya
Azarbaycanin gomruk erazisinds tetbig olunan) yeni qaydalara uygun hesab
edilmalidir.

Qida Tehlukasizliyi Agentliyi tarefinden yeni Qanunun cari sarhi beynalxalq
tecrubaya uygun deyil. Biz sanaye olaraq mahsullarin etiketlarinda yerli dilden
istifade ederak istehlakcilari melumatlandirmaq maqgsadini destaklayirik.
Bununla bela, AQTA numayandsleri ile 2023-cu ilin fevralinda kegirilan gorusda
bize malumat verilmigdir ki, bu telabler idxal olunan xammalin etiketlarine do
samil olunacaqdir. Hesab edirik ki, bu talebin bu cur serh edilmasi ganunun
magsadlarina xidmat etmir, istehlakgilara kdomak etmir ve teassuf ki, idxalgilar ve
yerli istehsalgilar Ggln lazimsiz manealer yaradir.

Tovsiya:

Mahsullarin etiketlarinin tarcimasi haqqinda 17.4-ci maddaenin talebi AQTA
toerafinden sarh edildiyi kimi xammala deyil, yalniz hazir mahsullara tatbiq
edilmsalidir. AQTA terafindan bu talabin yalniz hazir mahsullara tetbiq edilmasini
tasdiglayen rasmi bir bayanat verilmasi magsadauygundur.

2. Qablagdirma tullantilari haqgqinda qanunun islanib hazirlanmasi

AmChamin FMCG Komitasi "Qablasdirma tullantilarinin idare edilmasi hagqinda"
Qanun layihasinin hazirlanmasinda Azsrbaycan Hokumeati ile feal amakdasliq
edir. FMCG Komitesi AmCham, Azarbaycan Respublikasinin Ekologiya ve Tabii
Servetler Nazirliyi ve igtisadiyyat Nazirliyinin (Temiz Seher terofinden temsil
olunur) niumayesndalarindan ibarst birge is¢i qrupun yaradilmasi tesabbusu ile
cixig edib. Azerbaycan Respublikasi Ekologiya ve Tebii Sarvatler Nazirliyi 6zal
sektorla emekdaslig prosesinde ¢ox yaxindan ve faal istirak edir. AmCham
Uzvleri Nazirlikdaki hamkarlari ile muntazem goéruslar kegirmis, ganun layihasinin
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hazirlanmasi prosesinin butin muham aspektlarinds istirak etmiglar. Bu semarali
amakdasligin neticesi olaraq is¢i Qrup gabaqcil beynasixalqg tecriibsys uygun
mdhkam normativ-hliquqgi bazanin iglanib hazirlanmasi Ugun bir sira goérusler
kegirmis, dayirmi masalar tagkil etmisdir. AmCham Uzvlari terafinden gatiyyetla
tovsiya edilan texniki normativ-huquqi akt konsepsiyasi Geniglandiriimis
istehsalgi Mesuliyysti (GIM) sxemi Avropa 6lkelerinde genis sokilde tatbiq
olunur ve istehsalgilar tarafinden tullantilari azaltmaga kdmek edan va dairavi
igtisadiyyatin qurulmasina téhfs veran gablasdirma tullantilarinin idars olunmasi
ile bagl tagkilati va maliyya masuliyyatini 6z Uzarine goturmalari uglin semarali
normativ bazanin teamin edilmasi baximindan ¢ox effektivdir. FMCG Komitasi
hetta mivafiq dévlet qurumlarinin tzvleri ve maraqli olan istehsalgilar Ggiin Ai-
nin an gabaqcil hesab edilan tacrubalarini dyrenmak va uygunlasdirmaqg ugun
Belgikaya tanigliq seferi tagkil etmisdir. Bundan slave, FMCG Komitesi hatta
Nazirliya ganun layihasinin hazirlanmasinda komak etmak Ugun kenar maslahatgi
da ise gotirmusdur. Bununla bels, bu senadin layihasinin yekunlasdiriimasi hale
basa catmamisdir va istehsalgilarin tovsiyalerini tam aks etdirmir.

Tovsiyae:

Ekologiya ve Tabii Servetlar Nazirliyinin AmCham vasitasiloe sanaye ilo foal
amakdasligini davam etdirmasi toklif olunur. Komitenin tovsiyaleri ganun
layihesine daxil edilmalidir. &nenavi senaye-GiM paradigmasini terk etmayi ve
gablasdirma tullantilarinin idara olunmasi ugun paralel bir plan kimi Depozitlerin
Qaytarilmasi Sistemini legv etmakle ganun layihasini sadelesdirmayi getiyyetle
tovsiye edirik. Biz hamginin qanun layihasinden yigim/takrar emal hadaflerinin
cixariimasini tovsiye edir va hadaflerin gabulunun senaye ile uygunlasdiriimis
ayrica bir sarancamla tenzimlanmasini teklif edirik.

3. Alkoqolsuz igkilara yeni vergilarin tatbiq edilmasina dair planlar

AmCham bu yaxinlarda Azerbaycan Respublikasinin igtisadiyyat Nazirliyi yaninda
Dovlst Vergi Xidmatinin sakar istehlakinin azaldilmasina yonalmis, terkibinda
sokar olan ickilare aksiz vergisinin tatbiqi ile bagli planlarin hazirlanmasi ile tanisg
olub. Biz Azerbaycanin Vergi orqanlarinin dlkede sekar istehlakini azaltmaq
Ucun bir vasite kimi terkibinde saker olan igkilere aksiz vergisinin tetbiqgi ile
bagl planlarin hazirlanmasini nazards tutmagq niyyatini tamamile basa dusuruk.
Lakin, dinyanin muxtslif Olkalari terafinden hayata keciriloan bir sira analoji
vergi islahatlarini masahida edan bir ¢cox nufuzlu akademik qurumlar, ekspertlar
va hetta beynalxalq sshiyye ve maliyys institutlari imumi sekar istehlakinin
azaldilmasi Ggun bu vergi névinin samarasizliyini etiraf edirler. Tarkibinda sekar
olan igkilarin vergiye calb edilmasi yalniz igkilar vasitesile sekar istehlakinin cizi
migdarda azalmasina sabab ola bilsa ds, butdvlikda bu, Gmumi sekar istehlakina
tosir gostarmir, ¢unki istehlakgilar gennadi mamulatlari, ¢orek va sair kimi gekar
gabulunun digar manbalerinin istifadasina kegirlar. Belalikle, biz hesab edirik ki,
yalniz alkoqolsuz igkilerin vergiya calb edilmasi ayri-seckilik siyasastidir ve sekar
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istehlakina heg bir tasir gostermir ve ya az tasir gostarir.

2017-ci ilde Umumdinya Sshiyys Teskilati (UST) ictimai saglamhgi qenastli
sokilde yaxsilasdirmaqg Ugun 16 "On yaxsi alig" siyasst islahatlari (cemi 88
islahat taklifi verilmisdir) miisyyan etmisdir. Oz SECIM (Xarc baximindan Effektiv
Tadbirlerin Segilmasi) tohlili vasitesilo UST Sekerle Sirinlagdirilmis ickilere (SSI)
vergilerin tetbiginin ©n Yaxsi Alis meyarina uygun olmadigi genastina galmisdir.
2022-ci ilin dekabr ayinda "Public Health Nutrition" jurnali sekarla sirinlesdirilmis
ickilerin yeniyetmalor terafindan istehlaki ile bagli Avropanin bir sira lkalerinde
16 illik tedqigatin naticalerini darc etmisdir. Bu tadgiqat alkoqolsuz i¢kilera vergi
totbiq olunan olkaler ile vergi tatbiq olunmayan Olkalar arasinda muqayiseds heg¢
bir faydali istehlak fergini misyyan etmamisdir. Avropada indiya qadar apariimig
alkogolsuz icki vergilerinin uzunmuddatli tasirlarinin bu atrafli tedqiqi gostarir
ki, mahdud, segma kateqoriyali vergilar uzunmuddatli istehlaka he¢ bir tesir
gOstarmir.

Coxsayli yerli ve xarici investorlari temsil eden AmCham &lkadsa biznes ve
investisiya muhitini glclendiren yaxsi balanslasdiriimis vergi sistemini guclu
sokilde dasteklayir.

Tovsiyae:

« $Sekarlialkoqolsuz igkilara qarsi diskriminasiya xarakterli vergi tatbiq edilmasin.

« ictimai sahiyyeni daha da yaxsilagdirmagq (iglin sakar istehlakinin azaldilmasi
magqsadile biz terkibinde saker olan igkilarin Umumi sakar istehlakinda rolu
ile bagli lazimi arasdirma aparmagq ugin, hamginin mahsullarin terkibindaki
sokarin azaldilmasina dair i¢cki sanayesi tarafinden konulli 6hdalik géturalmasi
maqsadile Sahiyya Nazirliyi ilo sanaye amakdasligini tagviq etmak istardik.

* Biz hamginin tekce icgkileri deyil, ham da terkibinde yag ve duzun miqgdari
¢ox olan mahsullari ahate edan genismiqyasli qida vergisi siyasatinin
giymatlendiriimasini gatiyyetle tovsiys edardik. Sanaye liderlari olarag bu
fursetin dayarlandirimasinds amakdagliga hazirq.

* Yuxarida geyd olunan vergitutma sxemini nezardan kegirmakla alverisli biznes
muhitini ve névbati dovrin vergi prognozunun hazirlanmasi Ggln saraiti temin
etmak maqgsadila sanaye ile uygunlasmaq ugln aglabatan muaddat ayirmagi
tovsiye edirik.

4. Tutun ve alkoqol sanayesinin prognozlasdiriima imkani

Alkoqol va tiitiin sanayesinda Azarbaycan qanunvericiliyinds vergi planinin
vacibliyi

Prognozlasdirila bilen vergi siyaseti Azerbaycanda saglam ve dinamik biznes va
investisiya muhitinin yaradilmasinin vacib elementidir. Bu, ham yerlimuassisalerin,
ham da transmilli korporasiyalarin, elace ds investorlarin biznes strategiyalarini
hazirlayarkan nazare almaglari vacib olan asas cahatdir. Qanunsuz faaliyyatlerin
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garsisinin alinmasinda vergi siyasatinin prognozlasdirilma imkaninin da muhum
rolu var. Sabit vergi sisteminin olmasi qanunsuz ticaratle masgul olanlari vergi
daracalarinin tez-tez dayismasini 6z xeyrina istifade etmakdan ¢akindirir.

Tovsiya:

Tutun Ggun aksiz vergisi uzra: 2024-cu ilde 1000 adad ugun 3,5 AZN, 2025-ci ilda
1000 adad Ugun 3,0 AZN va 2026-ci ilde 1000 adad Ugun 3,0 AZN mablaginda
toklif olunan vergi artimi tatin senayesinde maraql tersfloer Gglin aydin yol
xoritesi taqdim etmakla onlarin faaliyyatini ve strategiyalarinin planlasdiriimasini
asanlasdirir. Tedricen artima riayat etmakle hokumat ganunsuz ticaratle masgul
olanlari bazara daxil olmaqdan ¢akindira, ganuni biznesin maraqglarini goruya ve
vergi daxilolmalarini artira bilar.

3 illik aksiz daracalarinin artimi plani/ssenarisi

2023 2024 2025 2026

Sigaret (RMC)

RMC (Yerli) | Xususi aksiz daracasi (AZN/’000) 38,5 |42 45 48
RMC (idxal) | Xuisusi aksiz daracasi (AZN/’000) 46,5 50 53 56
WAP (AZN/paket) 2,87 3,12 3,32 3,52
Odanilmis riisum mablaglari (MMU) 13,889 (13,847 (13,806 |13,764

Biidca daxilolmalari

RMC cami daxilolmalar | (Aksiz + 8DV) (MM AZN) 662 721 769 818

Tovsiyae:

Alkoqollu igkilerin aksiz vergisine dair: Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 7
fevral 2023-cu il tarixli Serencaminda geyd olunur ki, aksiz vergilarinin artiriimasi
ilo bagll har hansi plan Umumdinya Sshiyys Tagkilatinin (UST) middaalari
va tdvsiysleri nazers alinmagqla tertib edilmalidir. UST hékumeatlere terkibindaki
spirtin miqdari az olan igkilarin istehlakini tesviq edan vergi siyasatlari yaratmagi
tovsiya edir. Tarkibindaki spirtin migdari az olan igkilarin yliksek giymatlerinden
forgli olaraq terkibindaki spirtin miqdari daha c¢ox olan ickilerin algatanligi
alkogoldan sui-istifade problemina va ictimai saglamliq problemlarina yol acga
biler. Masalen, Ai-ye lizv ddvletler terkibindaki spirtin miqdari az olan ve sert
spirtli igkilar arasinda aksiz rGsumlarinin nisbatini 1:3 saviyyasindsa saxlayir (har
ickinin terkibinde 1 litr temiz spirte gére hesablanir), halbuki Azerbaycanda bu
nisbet 1:1,25-a barabardir.

Gosterilon mulahizaleri nezers alaraq, 2024-2029-cu iller arzinda terkibindaki
spirtin migdar1 daha gox olan alkoqollu igkilare (sart spirtli) aksiz daracalarinin
hear il 0,5-1 manat artiriimagla marhalali sakilda artiriimasini teklif edirik.
Prognozlasdirila bilen vergi siyasatine riayset etmoakle hokumat gagagmalgihgi
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effektiv sakilde minimuma endira, alverigli biznes muhiti yarada ve shalinin
saglamligini yaxsilasdira biler.

Bundan basqga, bu planlarin dasteklenmasi tutun mamulatlarinin ve alkoqollu
igkilarin idxal va istehsall sahasinda dovlat nazaratinin guclendiriimasi magsadi
daglyan sozugedan Sarencama uygundur.

Yekun olaraq, teklif olunan vergi plani Azerbaycanda alkoqol ve tutiin senayesinin
igtisadi, biznes va ictimai sahiyya aspektlorini shate edan balanslasdirimig
yanasmani aks etdirir. Bu, 6lkanin Gmumi rifahina téhfe vermaklse yanasi, heam
da senaye ugun dayaniqli va firavan galacek qurmaq yolunda muhim addimdir.

5. Spirtli igkilarin ganunsuz ticarati ile bagl problem

Alkoqol sanayesi ganunsuz ticarat formasinda boyuk bir problemlsa tzlesir. Kigik
Ol¢ulu, ganunsuz spirtli igki istehsali musassisalarinin, xisusan ds kand yerlarinda
foaliyyat gostarmasi, nainki shalinin saglamhgina ciddi tehliks téradir, heam da
vergidan yayinma hallarini asanlasdirmaqla 6lkads adalstli reqabati pozur.
"TEC Qafqaz"in dlkeya xammal idxali ile elagadar apardigi son arasdirma
(may, 2023-cu il) naticasinds malum olmusdur ki, pandemiyanin HoReCa (Hotel
Restoran Kafe) sahasinde mahdudiyystlare sebab oldugu 2020-ci ille migayisada
ganunsuz pive bazari hazirda 6lkenin Umumi pive bazarinin texminan 30-31%-ni
toskil edir. Qanunsuz piva ticaratindeki bu artim ¢allak pivasi sektorunda vergiden
yayinmanin ciddiliyindan xabar verir.

Azorbaycan Respublikasinin igtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dévlet Vergi Xidmeti
torafinden aksizli mallarin gqanunsuz ddvriyyesine qarsi muibarize sahasinda
hayata kegirilon tadbirlari teqdir edirik. Hesab edirik ki, Teqib va izlema sisteminin
tatbigi bu problemin hallinde muhum rol oynayacaqdir.

Tovsiyae:

« Inaninq ki, Azerbaycanda Taqib ve izlema sisteminin uguru keyfiyyatli icradan
va sistemin implementasiyasindan sonra vergi isgilarinin butlin istehsal
sahalerinde muntazam yoxlamalarindan asili olacaqdir.

+ Olkedo siizme pive segmentinde fealiyyet gosteren istehsalgilar arasinda
adaletli reqabat prinsiplerina riaysti temin etmak maqsadile sbzugedan
segmentds "kolge igtisadiyyati" ile mubarizani daha da guclandirmayi taklif
edirik.

6. Elektron sigaretlara dair texniki normativ huqugqi akt

Umumi malumat:
Azarbaycanda elektron siqaretdan istifadenin suratle artmasi istehlakgilarin
hdquglarinin mudafissi Ugun tecili ganunvericilik tedbirlarinin goértilmasini taleb
edir. Qeyd etmak vacibdir ki, elektron siqaretin tam qadagan edilmasi tovsiys
edilmir, ¢clnki birdefalik istifade olunan elektron siqaretler béylklar G¢lin daha az
zororli vo serfali secim taklif edir. Avropa ittifaginin Tiitiin Memulatlari hagqinda
Direktivi (TPD) (2014/40/EU) kimi beynalxalqg standartlar ve talimatlardan istifada
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edarak, taklif olunan ganunvericilik tadbirlari mahsulun keyfiyyati va istehlakgilarin
rifahinin qorunmasi ile bagl esas aspektlera Ustlnlik verir. Bunlara bazardan
avval icaze, nikotinin haddi, ingrediyentin temizliyi, elece de elektron siqaret
bazarinda dovlstin tslablerine amal edilmesina nazarstin digar mexanizmleri
daxildir.

Tovsiyae:

1. Elektron siqgaretlor ug¢iin bazara qadear tasdigloama prosesinin tatbiq
edilmesi. idxaldan evvel tesdiglome proseduru bazara daxil olan elektron
sigaretloerin keyfiyyatini, tahllkasizliyini ve uygunlugunu tamin etmak Ugln ¢ox
vacibdir. idxalgilardan ingrediyent spesifikasiyasi, toksiklik ve emissiya statistikasi
va yerlitalaeblara uygunluq kimi mahsul haqqinda mufassal malumatlari agiglamagi
taleb etmakla, bu prosedur ganunverici orqanlara ictimai saglamhgin gorunmasi
Ucun tahllkasizlik problemlarini, mahsulun effektivliyini ve tarkibini tahlil etmak
imkani yaradir. Aydin tesdiglema muddatinin tayin edilmasi prosesin maksimum
soemaraliliyi Uglin ¢ox vacibdir.

2. Elektron siqgaretlorda nikotinin haddinin ve e-maye hacminin limitinin
qgobul edilmasi. Elektron siqaretlorde nikotin haddi ve mayenin hacminin
tenzimlanmasi tesadufi istehlakin tahllkalerini va asililiq potensialini minimuma
endirmak Ugun an tasirli yanagsma kimi segilir. Bu yanasma masuliyyatli istehlaki
tosviq edarkan, siqareta daha az zararli alternativ axtaran sigaret gekan goexslorin
maragina xidmat edir. S6ziigedan tanzimlemaya sanaye ekspertloriile mizakiraler
neticasinde spesifik hadlarin muayyan edilmasi daxilde vahidlik yaratmaqgla
yanasgl, vergi inzibat¢iligini ve ganunvericiliyin taleblarina riaysti asanlasdirar.

3. Elektron siqaretlarda nikotin tarkibli mayelar ligiin ®czaciliq Daracasi
uzra Toamizlik talabinin tatbiq edilmasi. Elektron siqaret cihazlarinda istifada
edilan nikotin tgun ciddi aczagiliq tamizlik standartlarinin gabul edilmasi keyfiyyst
gostericilerinin  yaradilmasi ve yerli istifadecilerin rifahinin gorunmasi Ugun
vacibdir. Al tecriibesine banzer olaraq, mileyyen maddslerin yalniz izlenilme
soviyyelarinda (texniki cahatden qgaginilmaz olduqgda) olmasini temin etmak
Ucun xususi talimatlar ve monitoring mexanizmlari taetbiq edilmalidir, bazi alavaler
ise bazarda movcud olan har hansi nikotin tarkibli mayelerden tamamila xaric
edilmalidir.

4. Maddslerin tesnifati va nisanlanmasi uUg¢un Qlobal saviyyade
uygunlasdiriimis kimyavi maddalerin tasnifati vo etiketlanmasi sistemina
(GHS) asaslanan "Manfi" Tarkibi Siyahisinin yaradilmasi. GHS meyarlarina
asaslanan elektron siqaretlor Ggun "manfi" ingrediyentler siyahisinin yaradilmasi
mahsulun keyfiyystine va istehlakgl tshlUkasizliyine zamanat vermak ugun
zoruridir. Bu siyahi elektron mayelerde kanserogen, mutagen, reprotoksik va
tonaffls allergenlari kimi tasnif edilan ingrediyentlari xisusi olaraq gadagan etmali
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va yeni tahlukasizlik faktlarinin ganunvericilik mexanizmina suratle inteqrasiyasina
imkan veran an son elmi subutlar easasinda davamli sakilda yenilanmalidir. Bu,
tohlukali cirklendiricilerin riskini minimuma endirecek ve goézlenilen istehlakgi
istifade numunalarini nazars alaraq toksikoloji tahlikesizliyi tamin edacakdir.

5. Elektron ticaratin telablarine amal edilmasina va yetkinlik yasina
¢atmayanlarin bu mahsullara ¢ixisinin garsisinin alinmasina yonalmis doviat
siyasatinin hayata keg¢irilmasi. Onlayn alig-veris zamani va ¢atdiriima zamani
istehlakgilarin yasinin yoxlaniimasi yetkinlik yasina catmayanlarin elektron
sigaret mahsullarina ¢ixisna garsi mubarizede muhim rol oynayir. Gizli e-ticaret
kanallarinin aradan galdiriimasi ve e-ticaretds yasin tasdiglenmasi protokollarinin
tatbigi, o cumladan sexsiyystin tesdiglenmasi Azaerbaycanda yetkinlik yasina
catmayan demoqrafik tebagenin gorunmasi va elektron siqaretlarin ganunsuz
satiginin garsisinin alinmasinin ayrilmaz hissasidir.

6. Yerli elektron siqaret bazarinin gapal sistemlarle mahdudlasdiriimasi.
Bazarda yalniz gapali sistemlera icazae verilmasi istehlakgilarin, eleca da
usaglarin va qeyri-istifadacilerin tehlikasizliyini tamin etmak tgln vacibdir. Aciq
sistemlar nikotin mayesina tasadufan mearuz galma riskini artirir ve istifadagilere
muxtelif maddeler slave etmaye serait yaradir, hamginin potensial olaraq
saglamliq tehlUkalarini artirir. Qapali sistemlar, aksina, avvalcadan doldurulmusg
patronlardan istifade edarak tesadifen nikotine maruz galma ve mudaxils riskini
azaldir.

7. Elektron siqgaretlarin sanitar nazaratdan ke¢an idxal mallari kateqoriyasina
daxil edilmasi. Nazirlor Kabinetinin 17.06.2016-ci il tarixli 231 ndmrali Qarari
ilo tesdiq edilmis "Baytarliq, fitosanitar ve sanitariya nezaratine aid mallarin
Vahid Siyahisina" birdefalik elektron sigaretlorin (2404 kodu ila) daxil edilmasina
yeniden baxiimasi bazarda istehlakgilarin tshlUkasizliyinin temin edilmasi
magsadile mihim tadbirdir. Bu dizalis "Tutlin mamulatlari haqgqinda" Qanunda
muayyan edilmis tutin mamulatlari anlayisina elektron siqgaretlarin daxil edilmasi
ila birlesdirile biler. Bu, tutin mamulatlari d¢glin mévcud ganunvericilik bazasini, o
cumladan gigiyena sertifikati talabloarini elektron sigaretlori shate edacek sakilde
geniglandiracek, huqugi ardicilligi ve ahangdarligi tagviq edacak ve yerli gaydalari
an yaxsI global tacribalera uygunlasdiracaqdir.

7. Spirtli kokteyllara dair texniki normativ hiiquqi akt

Hazir icki (RTD) ve Spirtli Enerji Kokteylleri adeten seker, kofein, taurin, natrium
benzoat, bitki ekstraktlari, spirt (9%-o qader), dadlandiricilar ve gida boyasi kimi
ingrediyentloerin qarisigindan ibaratdir.

Hazirda bu ickiler Vergi Macallasinin 190.3.13-cu  maddasine osasan
"tundlagdirilmayan spirtli ickilar (tarkibindaki spirtin migdari 9%-den ¢ox olmayan
ickilar — har litrine 0,4 manat vergi tutulur)" kateqoriyasina aid edilir.
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Movcud aksiz daracesi bu ickilerin 0,5 litrlik gablasdirma dg¢un 1,3-1,7 manat
giymat araliginda satisa ¢ixarilmasina imkan verir. Qiymatlorin sarfali olmasi 13-
18 yasli saxslarin onlara slgatanhgi ile bagli narahatlhglara sebab olur ve ganc
nasil igln potensial saglamliq risklaerinin yaranmasina sabab olur. Bundan salava,
meyve dadlandiricilari ve sakar dadi artirir, bu da yetkinlik yasina catmayanlarin
haddindan artigistehlakina sebab olur. Coxsayli beynalxalqtadgiqatlar naticesinda
spirt, stimullagdiricilar, sekar va dadlandiricilarin birlegsmasini nezers alaraq bu
kategoriyanin saglamliq Ggtiin manfi tasirleri senadlesdirilmisdir.

ALKOQOL BAZARININ INKISAFI 2018-2025, kHL
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AZ SNQ 001 - 2019 "Enerji ickilerina dair muvaqqgati sanitariya normalari
ve qaydalari"na asasan, tarkibinde 15 mqg/100 mf-den ¢ox stimullagdirici
komponentlar olan icki enerji igkisi kimi tasnif edilir.

Bu RTD kokteyllerinin aksariyyati terkibinde kofein va taurin kimi stimullasdirici
maddalerin olmasina baxmayaraq, maksimum icaze verilan saviyyada
stimullagdirici komponentler slave etmakle daha yuksak aksiz vergilarinden
(Vergi Macallasi s.190.3.10, eneriji igkisi Uglin aksiz vergisi daerecasi — 3,1 AZN/{)
yayinmagi bacarir (14,5 mqg/100 mt), naticeds istehlakgi terkibinda 8-9% spirt,
14,5 mq/100 m{ stimullasdirici ve sakar olan icki alir.

Tovsiya:

ABS ve bir sira Avropa O&lkslerinin vergi macallalerini ve gdémruk mal
nomenklaturasini nazare almagla, hamginin aidiyysti tareflarle muzakiraler
corgivesinde RTD kokteyllerinin kateqoriyalasdiriimasina ve aksiz vergisine
yenidan baxiimasini teklif edirik.
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Hiiquq vd komplayens

A. Korporativ hiiquq masalalari

1. Benefisiar milkiyyat¢inin miuayyan edilmasi

2021-ci ilde 128 olan, 2022-ci ilds ise 157-ya enan Azearbaycanin Korrupsiya
Qavrama indeksinin (Corruption Perception Index) yaxsilasdiriimasi Ugiin
dovlst terafinden muvafiq tedbirlerin gértlmasi ¢ox faydali olardi. "Transparency
International" teskilatinin Korrupsiya Qavrama indeksi odlkslerds bizness
investisiya qoymaq ve ya layihaleri maliyyalagdirmak barada qerar veroen xarici
investorlarin istinad etdiklari motabar va reputasiyall indikatorlardan biridir. Bu
sebabdan yaxin galaecakde ddvlat terafinden ganunlara uydunluq ve korrupsiyaya
garsl mubarize sahasinda iralilayisi muxtalif vasitalerle nimayis etdirmak Ggln
amali ve nazaragarpacaq tadbirler gorulmalidir.

Biz hesab edirik ki, Azarbaycanda artiq faaliyyat gOsteran ve bizneslarini
geniglandirmak niyystinde olan xarici sirkstlerin daxili ve beynalxalq uygunluq
tolablerine xalal gatirmaden dovlst va yerli sirketlorle 6z bizneslarini apara
bilmalarini temin etmak dovlat Gg¢ln vacibdir. Azerbaycanda yuksak etik dayerlere
malik sirkatlerin moévcudlugu ve ugurlu faaliyyasti global investor ictimaiyyati Ggun
uygunlug muhiti va musbat investisiya imkanlari ile bagli en guclu reputasiya
signallarindan ve gostaricilerindan biridir.

Aciq ve seffaf biznes muhitinin gostericilarinden biri agiq reyestrloer soklinda
sirketlarin mulkiyyat malumatlarinin elgatanliginin temin olunmasidir. Lakin
movcud ganunvericilik yerli sirkatlerin son benefisiar mulkiyyatigisinin miayyan
edilmasi talebini nazarda tutmur.

Tovsiya:

Korrupsiya Qavrama indeksi yliksak olan dévletlerin tecriibssinden faydalanmaqla
Azarbaycanda sirkatlerin son benefisiar mulkiyyatgilarinin miayyan edilmasi vo
geydiyyatl mexanizmi qanunvericilikle (masalan, huquqi sexslarin dovlet reyestri
barede ve mulki qanunvericilikla) tatbiq edilsin ve potensial investorlarin ve
satinalma kegiran sirkatlerin son benefisiar mulkiyyatgilor barede malumatlara
cixigl tamin olunsun. Bununla bagli, benefisiar miulkiyyatcilarin agiglanmasi
mexanizmi muayyean edile biler ve kapital amnistisiyasinin tetbigi nezardan
kegirilo biler.

2. Huquqi saxslarin rahbarlarinin vazifaden azad edilmasinin qeydiyyati
Quvvads olan Azaerbaycan Respublikasinin "Huquqi sexslerin dovlet qeydiyyati
va dovlat reyestri hagginda" Qanununun tsaleblarine asasan sirkatin idareetma
organlari barade malumatlar, o cumladan onun icra organinin rahbarinin
(Gzvlerinin) teyin edilmasi ve azad edilmasi barade malumatlar dovlat reyestrina
daxil edilir. Qanunun talablerine asasan huquqi sexslarin dovlat reyestrinde onlar
barada geydae alinmis faktlarin har bir sonraki dayisikliyi yalniz dévlet geydiyyatina
alindigdan sonra quvvaya minir.

Praktikada hlqugi sexsin icra organinin rahbari (ve ya Uzvleri) ile emak hlquq
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munasibatlerine xitam verilmasi va onlarin vezifalerinden azad edilmasi barede
huquqi saxsin gerari gabul olunsa da, bu bareds dovlst reyestrine muracistler
gecika bilir va faktiki olaraq vazifaden azad olunmus saxsler formal olarag hiquqi
soxsin icra organinin rehbari (Uzvleri) kimi galir ve hiquqi sexsin fealiyystina gore
ganunvericilikle nazarda tutulmus masuliyyeti davam edir. Hesab edirik ki, bu hal
(yani, rehbar saxsin vazifaden azad olunmasinin dovlst reyestrinds geydiyyatina
gadar quvvaya minmamasi) emak ganunvericiliyi ilo ziddiyyet teskil edir, beloe
ki, Azarbaycan Respublikasinin qlivvade olan ©meak Macallesina asasen amak
muqavilesine xitam verilmasi, guclendirilmis elektron imza vasitasile elektron
informasiya sistemina daxil edilmis amak mugqavilasi bildirisinin hamin elektron
informasiya sisteminde geydiyyata alinmasindan ve bu bareds isagotirana
elektron gaydada malumat gdondarilmasinden sonra hiqugi quivvays minir.

Tovsiya:

"Hlaquqi sexslerin dovlst qeydiyyati ve ddvlet reyestri hagginda" Qanuna muvafiq
dayisikliklar edilmakla, hlqugi sexsin icra organinin rahbarinin (Uzvlarinin)
vezifedan azad edilmasinin quvveya minmasi hamin faktin dovlet reyestrina daxil
edilmasi hali ila deyil, ©mak Macallesine asasan elektron sistema daxil edilmasi
ila bas tutmus hesab edilsin.

Huquqi sexsin fealiyyatinin samaraliliyini temin etmak magsadile amak muqavilasi
bildiriglarinin daxil edildiyi elektron informasiya sistemi ve huquqi sexslarin dovlat
reyestri arasinda integrasiya temin olunsun ve huqugi $axsin ganuni temsilgisinin
amak muqavilasina xitam verildiyi hallarda hiquqi sexsin dovlat reyestrinda doa
muvafiq dayisiklik avtomatik olaraq qeyda alinsin.

3. Pay va sahm alqi-satqisi prosesi zamani malumatlarin alda olunmasinin
sadalasdirilmasi

Tacribada six-six rastlagilan hallardan biri de hidquqi sexslarde paylarin ve
ya sahmlerin alqi-satqisi zamani telasb olunan malumatlarin muxtalif dovlset
organlarindan alde olunmasi ile baglh ganunvericilikde uzun muddatin nazarde
tutulmasidir. Bela ki, bir sira sanadlerin (masalan, paylarin/seshmlarin Gzarinda
yuklaliydn olmamasini tasdiq edan arayis, huquqi sexsin amlaki Uzerinds
yuklaliydn olmamasini tesdiq edan arayis, antiinhisar organinin raziligi
telab olundugu hallarda hamin razihdin alde olunmasi ve s.) muxtalif dovlet
orqganlarindan alda olunmasi Ugun edilen muracistlere bir qayda olaraq 15 is
gunu (ager alave arasdirma teleb ederse, 30 is gunu) arzinde baxilir. Bu muddet
ise, tebii olaraq, paylarin/sahmlarin algi-satqisi emaliyyatinin (bir sira hallarda
onlarin éturtlmasi ile bagli emaliyyatlarin) Gmumi muddaetine tesir edir.

Tovsiya:

Paylarin/seshmlarin  alqi-satqisi  zamani muvafiq tasdigedici senadlarin
(mealumatlarin) alde olunmasi maqgsadile mivafiq qurumlar (©mlak Masalaleri
Dovlet Xidmati, Dovlet Vergi Xidmati, Milli Depozit Merkazi, Markazi Bank va
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s.) arasinda koordinasiya temin olunsun, mealumatlarin verilmasi ug¢in daha
gisa muddat (masalen 5 is glini) miayyan olunsun, ve sdzigedan sanadlarin
(malumatlarin) muvafiq qurumlar arasinda elektron mibadilasi ve bu malumatlara
elektron ¢ixis temin olunsun.

4. Sahmlarla amaliyyatlar zamani investisiya sirkatlarinin calb olunmasinin
qarsisinin alinmasi

Son zamanlarda sahmlerle aparilan amealiyyatlarin bdyUk bir hissasi artiq
birbasa olaraq merkazi depozitarda deyil, muxtslif investisiya sirkatlari vasitasilo
hayata kegcirilir. Beloe ki, muxtalif amaliyyatlarin (masalen, sehmlarin alqi-satqisi,
sehmlarin nominal dayerinde dayisiklik edilmasi, sehmlarin otlrilimasi ve s.)
markazi depozitarda dovlst geydiyyatina alinmasi GUgun hamin amaliyyatlarla
bagli senadlari ilkin olaraq investisiya sirkatlarine taqdim etmak tsaleb olunur.
Sozugedan senadler merkazi depozitara investisiya sirkati terafinden teqdim
olunur.

Qeyd etmak lazimdir ki, quvveda olan qanunvericilik hansi amaliyyatlarin birbasa
markazi depozitardan, hansilarinin ise investisiya sirkati vasitasilo hoayata
kecirilmali oldugunu muayyen etmir. Bundan slava, investisiya sirkatinin taqdim
etdiyi xidmatlera gora xidmat haqgqgl muayyen etdiyini nazare alaraq, emaliyyatin
investisiya sirketi vasitesile hayata kecirilmasi 6z névbasinde emitent Ugun slava
vaxt itkisi va xarclera yol acir.

Tovsiyae:

1. Sehmlerle bagli emaliyyatlar investisiya sirkatlorinin vasitegiliyi olmadan
birbasa olaraq merkezi depozitarda geydiyyata alinsin; ve ya

2. Investisiya sirketlori vasitesilo heyata kegcirilimali olan smaliyyatlarin siyahisi
daqiq olarag ganunvericilikde muayyan olunsun.
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B. Mahkama-huiquq sahasinda ganunvericiliya taklif olunan dayisikliklar

1. Mahkama protokollarinin miibahisalandirilmasi. Miilki Prosessual
Macallanin 22-ci Fasli uzra.
Mulki Prosessual Macallenin 273-clu maddasinds protokollara dair yanlisliglar va
ya natamamliglar Uzra isdas istirak edan saxslarin geydlarinin mahkemayas teqdim
edilmasi masalasi 6z aksini tapmisdir. Macallenin 274-ci maddesine asasen,
mahkama hamin geydlera 3 ginden gec olmayaraq baxir, onlarin tasdiq ve ya
redd edilmasi bareds asasli gerardad gixarir.
Mahkama protokollarinin tartibatinin praktikada daha c¢ox formal xarakter
dasimasini, bir gox hallarda sadace iddia arizalarinda qeyd edilean malumatlarin
toekraran alave edilmasini nezars alaraq, protokollarda bazi hallarda, xisusen da
taroflarin gifahi izahatlari tehrif oluna ve ya umumiyyetle geyd olunmaya biler.
Mulki Prosessual Macasllanin 274-cuU maddsasinda protokollara dair geydlera
baxilmasi ve esasl qerardad ¢ixarilmasi gosterilse doe, hamin qgearardaddan
sikayat vermak huququ barada har hansi muddsa 6z sksini tapmamigdir. Butln
bunlar gelecekde mahkema qerarinin mubahisslendiriimasinde manealarin,
protokollara dair qerardaddan sikayat verilmasinin mumkunluyu barads qeyri-
mulayyan yanasmanin meydana galmasina sabab ola biler.
Protokollarin mubahisalendiriimasi ilk névbada onlarin tartibatina daha ciddi
yanasmanin tatbiqgi, hemginin isds istirak edan saxslarin izahatlari va prosessual
harakatlerinin daqgiq geyd edilmasi, naticade mahkama isinin saffafliginin tamin
edilmasi Ugun shamiyyet kasb edir.
Bu sababdan, mahkama protokollarina dair geydler Uzre ¢ixariimis gerardaddan
sikayat verma hiququnun Mulki Prosessual Macaellade muayyanlasdirilmasini
tovsiye edirik.

Tovsiya:
Mulki Prosessual Macallenin 274.1-ci maddasinin Macallanin diger maddaleri
ile uygunlasdiriimasi magsadile hamin maddade "esasli gerardad" sozleri
"asaslandiriimis gearardad" sézleri ile evaz olunaraq asagidaki redaksiyada
verilsin:
274 1. Protokola dair qeydlare onu imzalamis hakim ve ya is lizre saedrlik eden
baxir, qeydlarle razilasarsa, onlarin dizgdnliylni tesdiq edir, razilasmadiqda
ise onlarin tamamile ve ya qisman radd edilmasine dair asaslandiriimig
qerardad gixarir.
Mahkama protokollarina dair ¢ixarilmis garardaddan sikayat verile bilmasi
barada 274.4-ci madde asagidaki gaydada slava edilsin:
274.4. Protokola dair qeydlsrin diizginliiyinin tasdiqi ve ya onlarin tamamila
ve ya qismen radd edilmasine dair asaslandiriimis qerardaddan toroflore
rasmi qaydada verildikdan sonra 10 giin miiddastinds gikayat verils bilar.
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2. iddia arizesinin qaytarilmasi asaslarina iddia telebinin predmeti ila
mediasiya sonadinin ahate etdiyi mubahisanin predmeti arasinda
uygunsuzlugun alava edilmasi. Miilki Prosessual Macallanin 152-ci
maddasi uzra.

Mulki Prosessual Macallanin 152.1.6-1-cimaddasina asasan, mahkama tarafinden

iddia arizesinin gaytarilmasi esaslarindan biri ds taraflarin mediasiya prosesinda

istiraki telab olundugu halda hamin talebae riayet edilmasini tasdiq eden sanadin
teqdim edilmamasidir. Lakin hamin senadin mahkamada iddia talabinin predmeti
ile uygunluq tagkil etmasinin macburiliyi masalasi agiq olarag galmaqdadir.

Mesalan, kommersiya mubahiseleri zamani teroef mediasiya prosesinda

mubahisenin predmeti kimi yalniz mugavile Uzra ohdaliyin icrasini gostarmigdir,

lakin hamin teref mahkema prosesinde alava olaraq dhdaliyin icra edilmamasi
naticesinde deymis zarerin ddanilmasi talabi ila ¢ixis edir.

Qeyd edilon measala ganunvericilikda tenzimlenmadiyindan, bu sual praktikada

hakimlarin 6z mulahizasi asasinda hall edilir. Bir sira hallarda mahkamsa icraati

iddia arizesinde gosterilan taleblar Uzra hayata kegirilir, diger hallarda iss teraf
yeniden mediasiya prosesinin Kkegirilmasi Uzre mduracist etmali olur. Bu da
mubahisanin halli Ggln alave vaxt itkisi ila naticalenir.

Tovsiyae:

Mulki Prosessual Macallonin 152-ci maddasi ile tesbit edilmig iddia arizesinin

gaytarilmasi asaslarina iddia telabinin predmeti ile mediasiya senadinin ahate

etdiyi masalaler arasinda uygunsuzlugun olmasi barads band slava edilsin:
"152.1.6-2. Iddia erizesinds bu Macallenin 152.1.6-1-ci maddssine uydun
olaraqg mediasiya prosesinde igtiraki tesdiq edsn senadin ohats etdiyi
mubahisenin

3. Kommersiya miubahisaleri zamani giymatlandirilmayan iddialara
dair igler Uzre ilkin mediasiya sessiyasi zamani mediasiya xidmatinin
gostarilmasina gora haqqin miayyan edilmasi

18 sentyabr 2020-ci il tarixli Azerbaycan Respublikasi AliMahkemasi Plenumunun

Qoerarina asasen kommersiya huquqi saxslari ile bagll korporativ telablare dair

islore kommersiya mahkamalarinda baxilir. 29 mart 2019-cu il tarixli "Mediasiya

haqqinda" Azarbaycan Respublikasi Qanununa asasan kommersiya mubahisalari
zamani mahkamaya muracist edilmadan avval ilkin mediasiya sessiyasinda
istirak taleb olunur.

Bununla baglh olaraq korporativ telablera dair iglerin de ilkin mediasiya

sessiyasinda istiraki talab olunur. Lakin korporativ telablar yarandigi zaman bir gox

masalalar giymaetlendiriimayan iddialara aid edilir. Masalan, yalniz kooperativin

Uzvllyundan gixmagq talebina dair islerds heg bir pul ve ya emlak telab olunmaya

bilar. Mediasiya xidmatinin gosteriimasina dair haqq ise 2019-cu il 15 iyul tarixli

308 ndmrali Nazirler Kabineti Qarari ile tenzimleanmasina baxmayaraq korporativ

mubahisalerde mediasiya prosesine mduracisat zamani giymatlendiriimayan

iddialara dair iglare gora haqqin mablagi muayyan edilmamisdir.
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Tovsiya:

Hesab edirik ki, adigakilan Nazirlor Kabinetinin Qararinda giymatlendiriimayan
korporativ islera dair mubahise névl slave edilmali va xidmat haqqi musyyen
edilmalidir.

4. iddia erizesina alave edilon senadler ve iddia srizesinin qaytariimasi
Mulki Prosessual Macalla (Maddaslar 150 va 152) iddia senadina alave olunaraq
cavabdeha c¢atdiriimali olan senadlar siyahisinda kommersiya mubahisalari Uzra
isda igtirak edan digar saxsler tersfindan iddia arizasinin surstinin ve ona slave
edilmis sanadlerin alinmasi haqqinda senadi de geyd edir ve iddia arizasinin
cavabdeh terafinden alinmasi barade mahkemaya subutun taqdim edilmamasini
hakim taraefinden iddia erizasinin iddiagiya qaytariimasi Ugun asas kimi muayyan
edir.

Bir cox hallarda iddia srizesinin suratinin taraflora géndariimasini tasdig edan
sonad (yani huquqi sexsin lagv edilmasi, sirkatin artiq fealiyyst géstarmamasi ve
s. hallara asasan iddia erizasinin teraflera taqdim edilmasinin mimkuin olmamasi
sababindan maktubun geri qaytariimasi barads qeyd yazilmis gaima) mahkemaya
teqdim edilse da, Mulki Prosessual Macallanin 150.0.4. va 152.1,4-cu maddaleri
asas gatirilerak, yani tereflerin iddia arizesini ve ona slave edilmis senadlarin
mahz isdas istirak edan saxslar tarafinden qgabul edilmamasi sababindan iddia
arizesi ve ona slave edilmis sanadlar geri qaytarilir. Bela hallarin qarsisinin
alinmasi magsadile Mulki Prosessual Macallays asagida geyd edilen dayisikliyin
edilmasi magsadauygun ve vacibdir.

Tovsiya:

Mulki Prosessual Macallanin 150.0.4-ci maddasi asagidaki redaksiyada verilsin:
"150.0.4. Kommersiya mubahisalerine dair isler lizre iddia arizasinin suratinin
vée ona olave edilmis ssnadlarin isde igtirak eden gsoxslere gbéndarilmasini
tesdiq eden senad;"

Mulki Prosessual Macallanin 152.1.4-ci maddasi asagidaki redaksiyada verilsin:

"162.1.4. Kommersiya mibahiseleri (izro isde istirak eden digsar sexslars iddia
arizasinin géndarilmasini tasdiq edan siibut taqdim edilmadikds;".
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C. Mulki Macalla va korporativ idaraetma sahasina taklif olunan
doyisikliklar

1. Tesisgilor arasindaki munasibatleri tanzimlayan tasis miugqavilasinin
predmeti va huqugqi quivvasinin qanunvericilikda aydinlagdiriimasi
Azerbaycan Respublikasinin  Mdulki Macallesinin  45.2-ci maddasi tesis
muqavilasina istinad etmasina baxmayaraq hamin middea ham dar konteksda
ifada edilmis, ham da birmanali ifadani 6ztiinds aks etdirmamisdir. Odur ki, tesis
muqavilasinin  predmeti ve hlquqgi quvvasinin aydinlagdiriimasina praktikada
ehtiyac yaranmisdir. Bir sira inkisaf etmis qarb &lkalerinde "shareholder
agreement" (tesis muqavilasi) deya mulgavile névu vardir ve bels mugavilelar
tosiscilar ve ya seshmdarlar (paygilar) arasindaki minasibatleri tenzimlamak Ugun
nazarde tutulmusdur.
Hamginin tesis muqavilasini tatbiq eden Olkalarin praktikasinda ve nazariyyssinda
tam tasbit olunmusdur ki, tesis muqavilasi tesisgilor (paygilar) arasindaki
munasibatleri tenzimladiyi halda, huquqi saxslerin nizamnamaleri  sirkatin
Uzvleri, maraqgh sexsler, habela Uzvlarle GUglnclu saxsler arasinda munasibatleri
muayyeanlasdirir. Tesis muqavilesinin olmamasi va ya onun predmeti va huquqi
guvvasi barasinds ganunvericilikde normanin mdévcud olmamasi naticesinda
ise tasiscilar arasinda dividendlarin bolinmasi, paylarin bdlinmasi, investisiya
edilmasi, idareetmadas tasisgilerin rolu ve temsil olunmasi va s. kimi masalalerds
mubahisaler yarana biler.
Hamcginin, tasisgiler arasinda tenzimlanan muinasibatlerin nizamnamada da geyd
edilmasi bazen hamin sanadler arasinda kolliziya va ya uygunsuzluga gatirib
cixara bilir. Buna gore de Mulki Macsllads tasis muqavilesinin taraflarinin, onun
ahate etdiyi masalalarin dairesinin muayyanlasgdiriimasina ehtiyac yaranmisdir.

Tovsiya:

Mulki Macallenin 45.2-ci maddesi asagidaki redaksiyada verilsin:
"©gor hiiquqi sexs bir nege tesisgi toerofinden yaradilirsa, tasisgilor tasis
miiqavilasi baglayaraq tesiscilor arasindaki miinasibatlori, onlarin hiiquq
va Ohdaliklorini bu miqavile ile misayysn etmalidirlor. Tasis miiqavilosi
movcud ve ya tasis edilan hiiquqi sexs barasinds onun tasisgileri (paygilari ve
ya sehmdarlari) arasinda da baglanila biler."

Mulki Macaslleya asagdidaki redaksiyada 45.3-cu madda alava edilsin:
"Hiquqi sexsin tesis miqavilssi ile nizamname kapitalinda paylarin
bélusdlirilmasi, paylarin nbvbati otiirilmesi ve qgiymatinin miisyyanlagdiriimasi
qaydasi, umumi yigincagin selahiyyatleri ve mistasna selahiyyatleri, icra
orqaninin ve musahide surasinin teyin edilmasi ve onun salahiyyatlerine
xitam verilmasi qaydasi, dividendlar ve onun 6denilmasi qaydalari, tesisgilars
teqdim edilmali olan hesabatlar (riibliik maliyye hesabatlari va illik blidcs) ve
maliyys prognozlari miisyyan edilmalidir. ©gar tesis miiqavilesinds sadalanan
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measalalar qeyd edilmamigdirsse, Miilki Macallonin miivafiq masalaleri
tenzimlayan 64.1,90-1, 91, 91-1, 91-2, 93.3.-93.7, 101.1, 103, 104.2, 106-1,
106-1, 106-3, 107-7, 107-10 maddalari tetbiq edilmalidir."

Mulki Macallenin 47.2-ci maddasinin ilk cimlesi agagidaki redaksiyada verilsin:
"Hiquqi sexsin nizamnamasinde lizvlarin Uglncii soxslora miinasibatda
malik oldugu hiiquqlar ve onlar qarsisinda dasidiqlari 6hdoalikler,
hiiquqi sexsin adi, oldugu yer, faaliyyastinin idare edilmasi qaydasi, habelo
onun lagvi qaydasi misyysnlagdirilir. Qeyri-kommersiya hliquqi $axsinin
nizamnamasinda onun fealiyyatinin predmeti vo maqsadlari miiayyanlasdirilir.
Qeyri-h6kumet tagkilatlarinin nizamnamelarinds dévlet ve yerli 6zlintiidare
orqanlarinin salahiyyatlerinin menimsanilmeasine, habele dbévilset nezareti ve
yoxlama funksiyalarinin naezards tutulmasina yol verilmir."”

2. Sahmdar camiyyatinda dividendlarin 6danilmasi barada

Mulki Macallays asasan dividendlarin ddanilmasi barada garar gabul edildikdan
sonra sehmdar cemiyysat terafinden dividendlerin o6danilmasi Uzrs konkret
muddat (30 glin) muayyan edilsa da (106-3.2-ci madds), seshmdarlar tarafinden
dividendlarin telab edilmasi Uzra middat muayyan edilmamisdir. Qeyd edak ki,
aciq sehmdar camiyyatlarde seshmdarlarin sayi digar htiquqi sexslarle muqayisada
daha gox olur ve hamin sehmdarlar terafinden mulki ganunvericiliyin teleblarina
uygun olaraq mustaqil suratde sehmlarin 6zganinkilagdiriimasi tez-tez hayata
kegirila bilir. Bir sira hallarda sshmdarlar (xUsusils fiziki sexs olan sshmdarlar) 6z
mulki hiquglarindan istifade etmayarak sehmdarlarin GUmumi yigincaginda istirak
etmir vo sehmdar cemiyyatinde geden proseslerdan xabarsiz olur (qeyd edak
ki, hatta banklar terafinden sehmdarlara itmumi yigincagin kegirilmasi ginu ile
bagli katlevi informasiya vasitelarinde de malumat darc etdirilir). Bu kimi hallarda
dividendlarin édanilmasi barade Umumi yigincaq terefindan qarar qabul edilsa
da, habele agiqg sehmdar cemiyysti dividendin ddanilmasi ile bagh vezifslarini
icra etmaye cohd etsa do, sshmdarlarin 6zleri barede malumatlari (dividendin
kogurulmsali oldugu bank hesablari barade va s.) taqdim etmamasi sebabindan
sehmdar camiyyati 6z 6hdaliklarinin icrasini baga ¢atdira bilmir. Malum oldugu
kimi, mulki ganunvericilikda bir sira masalelar Uzre kasici muddatlar musyyen
edilmigdir. Azerbaycan Respublikasi Konstitusiya Mahkamasi Plenumunun
B.Mursalovun sikayati Uzra 2020-ci il 12 mart tarixli gerarinda da kasici muddata
genis izah verilmis va geyd edilmisdir ki, kesici miuddeat dedikda sexsin muayyan
zaman orzinds 6z huququndan istifade etmemasi naticesinde hamin huquqa
xitam verilmasini nazarda tutan muddat baga dusulur. Bels hallarda huquqa xitam
verilmasi yalniz zamanin kegmasindan deyil, miayyanlasdirilmis middat arzinda
hiquqg sahibinin hareksatsiz qalmasindan ireli gelir. Kasici muddat subyektiv
hdququn hayata keciriimamasi ve ya lazimi qaydada hayata kegiriimamasi
halinda bu hiququn vaxtindan svvel xitamina sebab olur. ©lave olaraq geyd
edak ki, ganunvericilikde muddstlerin musyysan edilmasinin maqgsadi hlquq
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munasibatlerinin istirakgilarini intizamlandirmaq ve mulki hiqug munasibatlarinda
geyri-muayyanliyin aradan qaldirilmasini temin etmakdan ibaratdir.

Tovsiyada qgeyd edilon masals ile bagli arasdiriimis Rusiya ganunvericiliyine
(Rusiya Federasiyasinin 26.12.1995-ci il tarixli "Sehmdar Camiyyatleri hagqinda"
Qanununun 42-ci maddasina) asasen dividendlerin 6denilmasi Ugun muayyan
edilmis muddaet arzinda dividendlar 6danilmadikds, dividendi almaqg hiququ olan
soxs onun adina hesablanmis dividendlerin alda edilmasi Ugun muvafiq gerar
gabul edildiyi tarixden 3 il arzinde (bankin nizamnamasi ile 5 ildan artiqg olmamagq
sortile daha uzun muddat muayyan edils bilar) banka muracist eds bilar.
Belalikle, seshmdarlar terafinden dividendlarin taleb edilmasi Uzre muddatin
muayyan edilmasi heam sehmdarlarin 6z mulki haquglarini vaxtinda gorunmasini
nizamlayacaq, hem da agiq sehmdar camiyyastinin 6z ohdaliklerini daha qisa
muddatds yerina yetirmali olmasini tamin edacakdir.

Tovsiyae:

Mulki Macaslleya asagdidaki yeni madds slava edilsin:
"106-3.2-1. Aciq sehmdar camiyyatinin sehmdarlari dividendlarin 6denilmasi
barada qararin qabul edildiyi tarixden 5 il arzinds dividendlarin 6danilmasini
teloeb eds bilar.”
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D. ®mak macallasina taklif olunan dayisikliklar

1. isagotiiren ve miiassisa

omak Macasllasinds isegotirena verilmis anlayisa asasan “igegoturen" tam
foaliyyat qabiliyyatli olub is¢ilarle emak mugqgavilasi (kontrakt) baglamaq, ona xitam
vermak, yaxud onun sartlerini dayisdirmak hiququna malik mulkiyyatci (fiziki) ve
ya onun tayin (muvakkil) etdiyi muassisenin rahbari, salahiyyatli organi, habels
fiziki saxsdir.

Lakin beynalxalq tecribays asasan mantiqgli olaraq, isegoturan dedikds, sslinda
muassisanin rehbari ve ya salahiyyatli orqgani yox, musassisanin 6zU nazarda
tutulur. Muessisenin rahbari ve salahiyystli organi da muassisanin isgisi
olmagqgla, musssisenin huquglarini hayata kegiran fiziki saxsdir, miuassisanin
numayendasidir. ©mak Macsllasinde muassise dedikds, "tagkilati-hiquqi
formasindan, adindan ve faaliyyat néviinden asili olmayaraq Azerbaycan
Respublikasinin qanunvericiliyine miivafiq olaraq yaranmig hiquqi $exs, onun ve
xarici hiiquqi sexsin filiali, niimaysndaliyi nezarde tutulur”. Mlsassisaya verilmis
bu anlayig butun isagoturanleri shate etmays imkan verir.

Tovsiyae:
omak Macasllasinds igegoturena asagidaki hamginin asagidaki redaksiyada
anlayig verilsin:
"[segétiiren — miisssise ve ya hiiquqi sexs yaratmadan sahibkarliq fealiyyati
ile masgul olan fiziki sexs";

2. 9mak Macallasinin 69-cu maddasi uizra

Omak Macallasinin 69-cu maddasinin 3-cU bandinda isginin bir taqvim ayi
gabaqcadan isagoéturani yazili erize ile xebardar etmaden amak muqavilasini
lagv edae bildiyi hallar gosterilmigdir. Homin bandde gostarilon esaslardan aslilliye
gOre amak pensiyasina ¢ixma va seksual gisnamaya mearuz qalma sabableri
anlagilandir. Bels ki, bu hallar ig¢iya avvalcedan malum olmur va bir ¢cox hallarda
iscinin hamin is yerinde qalmagini mimkulnstz edir. Lakin yasa gore amak
pensiyasina ¢ixmaq, tehsilini davam etdirmak Gg¢un muvafiq tehsil musssisasina
daxil olmaq, yeni yasayis yerine ko¢cmak, xususen da, basqa isagoturenle
amak mugavilesi baglamaq is¢i terafinden avvalcadan planlasdirilmis ve ona
avvalcadan malum olan hallardir.

Bu kimi hallarda, is¢inin xabardarliq muddstini gdozlemadan gafil isden ayriimasi
yeni is¢i axtarisina vaxtinda baglaniimamasina va natica etibarils, isagoturanin
foaliyyatinda ¢etinliklere sabab olur, o cimladan isagotiran Ugln shamiyyatli
olan tehvil-taslim prosesinin bas tutmamasina sebab olur. Rahbar isgilorin
muassisadaki rolunun daha shamiyyaetli olmasina ve tehvil-taslim iglerina daha
uzun muddat taleb olunmasina gors, onlara munasibatds geyd olunan xabardarliq
muddatinin hatta daha uzun (masalan, 40 gun) nazards tutulmasi lazimdir.
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Tovsiya:

©mak Macallasinin 69-cu maddasinin 1-ci ve 3-cl bandlari agsagidaki redaksiyada

verilsin:
"69.1. Isci bir taqvim ayi qabaqcadan, rehber isgilar ise 40 giin gabaqcadan
isagoltiirani yazili arizasi il xebardar etmaklsa ve ya tohvil taslim islarini yerine
yetirildikden sonra tareflarin raziligi ile daha avvel emak miiqavilssini lagv eds
biler.
69.3. Isci alilliys gbre emek pensiyasina ¢ixdiqda, seksual qgisnamaya meruz
qaldiqda ve qanunvericilikde nezards tutulmus digser hallarda erizasinds
gdésterdiyi glin emeak muiqavilssi lagv edils bilar."”
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E. Azarbaycan Respublikasinin Mulki Prosessual Macallasinin
tokmillesdirilmasi

1. Ali Meahkamada eyni ig lizra igin baxiimasi ile baghh mahdudiyyatin tatbiqi
Bazi hallarda Azerbaycan Respublikasinin Ali Mehkamasi apellyasiya instansiyasi
mahkamasinin getnama va ya qarardadini lagv edib igi yeniden baxilmaq ug¢un
hamin maehkamaya gdndarir. Apellyasiya instansiyasi mahkamasi ise baxaraq
muvafig mahkema akti gabul edir. Teraflorden biri (vo ya hamisi) apellyasiya
instansiyasi mahkamasinin gatnama ve ya garardadindan yenidan kassasiya
sikayati verir. Eyni is Uzre ikinci defs (ve ya daha cox) kassasiya sikayatinin
verilmasine baxmayaraq, Ali Mahkamae tekraran apellyasiya instansiyasi
mahkemasinin gatnama va ya garardadini lagv edib isi yeniden baxiimaq
Uucun hamin mahkamaya gondara biler. Gorunduyu kimi, burada muracistlerin
sayl baximindan geyri-muayyanlik movcuddur. Buna diger bir sabab kimi,
ganunvericiliyin Ali Mehkamanin gdsterislerinin ise baxan apellyasiya mahkemasi
Ucun macburi olmasi prinsipine baxmayaraq, apellyasiya mahkamaleri tarafinden
bu prinsipin pozulmasidir.

Tovsiyae:

Eyni is Uzra Ali Mehkemadsa isin dafalerle baxiimasina mahdudiyyat qoyulmasini
taklif edirik. Misal Ugun, eyni is Ali Mehkamaya ikinci dafe daxil oldugda, Ali
Mahkama hamin igi apellyasiya instansiyasi maehkemasina gondaermadan 6zunun
yekun gararini ¢ixarmalidir.

2. Acig-askar asassiz iddialar va sikayatlarin garsisinin alinmasi

Tacribada mahkama prosesindan sui-istifade edarak acig-askar asassiz iddialar

va sikayetlarden genis istifade olunur. Mulki Prosessual Macallonin 174.5-

ci maddssinds agig-agkar asassiz vasatet ve ya sikayetlarin verilmasina gore

cerima nazardas tutulsa da, praktikada bu carima ¢ox nadir hallarda tetbiq olunur.

Beynalxalq tacruba gosterir ki, agig-askar asassiz iddia ve gsikayatlarle mubariza

effektiv. mahkama sisteminin mihUm bir hissesidir. Azarbaycan mahkama

tecrubssinda genis yayllmis asagidaki neqgativ hallari nimuna kimi gdstermak
olar:

 Eyni teroflor arasinda, eyni predmet baresinde ve eyni asaslar Uzro
mahkamanin ganuni qliivvaya minmis gatnamasi oldugu halda sexsin yenidan
iddia qaldirmasi;

+ Ise baxilma middatini uzatmagq Ugiin qerardadlardan formal olaraq sikayst
verilmasi (xUsusile, heg bir hliqugi asas olmadigi halda aidiyyatle badli arize
verilmasi ve sonradan gerardaddan sikayet verilmasi ve ya ekspertiza tayin
edilmasi ile bagh gerardadlardan icraatin dayandiriimasi hissasindan sikayat
verilmasi va s.);

* Qanuni qlvvaya minmis mahkama qerarinin icrasi ile bagli icra organinin
gerarindan asassiz sikayastlerin verilmasi (ve sikayatin verilmasini asas
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gOturarak birinci instansiya mahkamalarinin bu sikaysatlare baxildigi muddstda
icranin dayandirilmasi barada garardad gabul etmasi) ila icranin gecikdirilmasi.

Tovsiya:

1. Toklif edirik ki, hazirliq iclasinda iddiaginin iddia qaldirmasi Ugun subyektiv
hdququnun olub-olmamasi masalasi arasdirilsin. ©ger iddiaginin iddia qaldirmaq
Ucln subyektiv hiququ ve kifayet gadar hlquqgi asaslari yoxdursa, bu halda
hamin iddia erizesi baxilmamis saxlansin;

2. Bundan slava, agig-agkar asassiz iddia galdirmis ve ya sikayet vermis terafin
va onun numayandasinin va ya vakilinin ciddi carimalenmasi ile bagl tacrubanin
formalasdiriimasini taklif edirik.

3. Mahkama xarclari ilo bagh masalalar

Senadlarin tarcima olunmasi ile bagli xercler Mulki Prosessual Macallada
birbasa olaraq isae baxilmasi ile alagedar masraflare aid ediimamisdir. Qeyd edak
ki, MUlki Prosessual Macalleda gostarilon "tercimacilare verilmali olan mablag"
ifadasi tacrUbade mahkamada birbagsa tercimani hayata kegiron saxslora
odaenilan 6denisleri nazards tutur ve sanadlerin tarcumasi ile bagli xarcleri shate
etmir. Digar tarafdan, vakile gbstarilon yardima gora xarclarin ddanilmasi ile bagli
"aglabatan mableg" meyari nazards tutulmusdur ki, tecribade mahkamsaler bu
mablagi mumkun qadar az muayyen edirlar.

Bundan alave, birinci instansiya mahkemasinin qararinda yalniz hamin
instansiyada icraat zamani teraflerin ¢oekdiyi xarclerle bagh masale mahkama
terafinden nezardan kegirilir va muvafiq qerar ¢ixarilir. Bu gararda teraflerin
apellyasiya ve kassasiya instansiyasinda huquqi yardim ve digar xidmatlarla bagli
¢okdiyi xarclarin 6danilmasi nazerda tutulmur. Qanunvericilikde bu instansiyalarda
¢okilmis xarclarin ddanilmasi ile badli musayyan prosedur nazerds tutulmamisdir
va bununla bagli mehkama tercubasinin formalasdirilmasina ehtiyac var.

Tovsiyae:

1. Sanadlerin tarcima olunmasi va notarial tesdiq edilmasi ile bagli xarclarin Mulki
Prosessual Macasllada birbasa olaraq ise baxilmasi ile slagedar masreflera aid
edilmasini taklif edirik. Homginin, Mulki Prosessual Macallanin 119-cu maddasina
asagidaki yeni miuddaanin slave edilmasini taklif edirik:

"Teroflor prosesin istenilon merhalasinds temin edilmis tsloeblerin mablagine
mlUtenasib olaraq mahkema xarclarinin 6dsenilmasine dair arize ilo mahkemays
mdiraciat eds bilarlar."”

2. Teklif edirik ki, Mulki Prosessual Macaolloya apellyasiya ve kassasiya
mahkamalari tarafinden bu instansiyalarda icraatla bagli teraflerin ¢okdiyi
xarclarin, o cimladan huquqi yardim xarclerinin xeyrina qarar ¢ixarilan terafin
xeyrina tutulmasini nazerda tutan muvafiqQ muddaalar slave edilsin.
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F. Mahkama gararlarinin icrasi

icra sahasinde mévcud olan asagidaki problemlsrin de 6z miisbat hallini tapmali
oldugunu hesab edirik:

1. "Elektron icra" informasiya sistemi hagqinda ©sasnama tesdiq edilsa da, onun
icrasi yubanir, yani elektron icra informasiya sistemi hale da yaradilmamisdir ve
totbiq edilmir. Naticeds, icra iginin statusu barade operativ, harterafli ve onlayn
malumat almaq geyri-mumkundur;

2. icra tadbirleri barade tereflerin resmi qaydada melumatlandiriimasi davamli ve
sistemli deyildir;

3. Icra tadbirleri operativ, keyfiyyatle ve tam icra edilmir, bazen formal xarakter
dasiyir;

4. icra xidmetlerinin gdsterilmesi liclin ganunsuz slave ddenis teleb edilir vo
diger neqativ hallara yol verilir (cavabdehle qanunsuz sévdsalesma va icranin
gecikdiriimasi praktikasi da moévcuddur);

5. Borclunun amlaki askar edilmadiyi halda icra iglerinden formal statistika
maqsadlari ugun kutlavi gakilde bu ve ya diger yolla imtina edilir;

6. icraisi tizre teraflerin hiiquglarinin hayata kegiriimasine siini maneslor yaradilir;
7. Borc bir icra Usulu ils icra edildikden sonra yerds galan borcun icra edilmasi
faktiki va huquqi yollarla yayindirilir;

8. Olkadan cixisa mahdudiyyst qoyulmasi ve gétiriiimasinde geyri-obyektivlik
hallarina yol verilir;

9. icra prosesi ssasan iddiaginin vesaitleri hesabina maliyyslasdirilir;

10. icra mamuru tersfinden mahkamaysa verilon bu ve ya digsr teqdimatlar formal
xarakter dasiyir, asaslandiriimir va subutla mohkemlandirilmir, naticede radd
edilir;

11. icra mamuru isi esassiz akt esasinda basqa icra sébaslerine génderir;

12. Borclulardan icra 6danisi ilk novbade alinir ve sonra is icra edilmir, ya da
ganunsuz olsa da, borcun hissa-hissa icrasi ugun vaxt verilir;

13. ©mlakin bogaldilmasi Gzrs icra tadbirlerina gore qeyri-ganuni ddanisler talab
edilir;

14. Birge mulkiyyatdaki paya taleb yonaldilmasi ugun slave mehkema qerari
telab edilir;

15. icra senadleri borclularin sayina uygun verilmir.

Tovsiya:

1. icra xidmatine miiraciet edilmasi iddiacinin gerarindan asili edilsin;

2. icra senadleri lizre slgatan elektron icra reyestri ve sisteminin tetbigine
baslanilsin ve elektron icra sisteminin dovlatin batin malumat bazalarina birbasa
cixis imkanlari muayyan edilsin;

3. Islerin icra memurlari ve erazi lizre bélisdirilmesi seffaflasdiriisin ve bu
kriteriyalara yenidan baxilsin;
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4. icra ddenisi daha bdylik mablagli islerde azaldilsin;
5. lcra memurlarinin pesokar, xiisusilo de psixoloji ve etk biliklerinin
mohkamlandirilmasi Ugln sertifikasiya sistemi tatbiq edilsin;

6. Ayri-ayri icra tedbirlarinin tetbiqi tacrubasi ve yeni icra tadbirleri ganunvericiliya
daxil edilsin.

70



G. Patent, amtaa nisanlar va cografi gostaricilarin dovlat reyesterinin
soffafhgi

Dunyanin bir ¢ox aparici igtisadiyyatlarinda patent, emtea nisanlari va bir
sira digar aqli mulkiyyat obyektlorinin dovlet reyestri elektron formada dovlet
organlarinin internet sahifaleri vasitssils ictimaiyyate aciqdir. Bu agigliq amtas ve
xidmat taqdim edan taskilatlarin 6z aqli mulkiyyst hliquglarini effektiv gorumasi
ve diger sexslerin (biznes subyektlorinin) aqgli mualkiyyst huquglarini pozmamasi
ucun patent, amtea nisanlari ve digar aqli mulkiyyat obyektlorinin dovlet
torafinden qeydiyyati barede mealumati algcatan edir. Bununla da amtas istehsal
edan ve ya xidmat gostaren saxslar (taskilatlar) emtaslerini istehsal etmazdan ve
ya xidmatlerini hazirlamazdan avval agiq reyestr vasitasile hamin amtes va ya
xidmatlar Uzra aqli mulkiyyat hiquglarinin (masalen, amtaa nigani) basqa sexsa
aid olub-olmadigini muayyenlasdira bilir ve bu huquglarin pozulmamasi ugun
muvafig sec¢imlar etmak imkani yaranir. Naticada, aqli mulkiyyat hiquglarinin
pozuntusu bas vermir va muvafiq dovlet orqanlarinin bu sahads is yuku azalmig
va aqli mulkiyyat sahiblarinin hiquglari pozulmamis olur.

Toeassuf ki, bu gunadak Azarbaycanda bele bir islok ve tam elektron reyestr
qurulmamisdir. Qeydiyyatdan kegmis patent ve emtea nisanlarina dair rasmi
bllletenlerin ¢ap olunmasina baxmayaraq, onlarin sayinin ve hacminin goxlugu
sobabindan onlar vasitesile qeydiyyatdan kegmis aqli mulkiyyat huquglarinin
axtariglarinin kegirilmasi praktiki cahatdan geyri-mumkunddr.

Tovsiya:

Patent, emtea nigsanlari ve cografi gostaricilarin dovlet reyestrlori elektron formada
toskil olunsun va Azarbaycan Respublikasinin ©qli Mlkiyyat Agentliyinin internet
sohifesi vasitesile ona ¢ixis tamin edilsin.
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H. Dovlat orqganlari lagv edilerkan huiquq varisliyi

Son iller Azarbaycan hokumati terafinden hayata kegirilon islahatlar ¢argivesinda
bir sira dovlat orqanlari legv edilir. Bununla slagadar gabul olunan normativ ve
geyri-normativ xarakterli aktlarda lagv olunan dovlet organinin huquqi varisliyi
masalasi bazi hallarda 6z hallini tapmir. Naticada, lagv olunan dovlat organinin
funksiyalari va aktivleri digar dovlat orqani va ya publik hliqugi sexse 6tlrulse da
(aid edilse da), sonuncular uzerina lagv olunan dovlat organi terefinden hayata
kecirilmasina baglaniimis icraatin davam etdirilmasi ile bagl dhdalik qoyulmur.
Bu ise baglanilmis icraatin basa ¢atdirilmamasi ile naticalanir, icraat muddatlari
oturalur ve uzanir, biznes subyektleri hamin icraatla bagli yenidan muracist etmali
va uzun prosedurlardan kegmali olurlar.

Tovsiyae:

Lagv olunan ddvlat orqaninin funksiyalari digar dévlsat orqani va ya publik hiquqi
soxso oturulirdikds (aid edildikda), sonuncular tzarina lagv olunan dovlst orqani
torafinden hayata kegiriimasina baslaniimis icraatin davam etdiriimasi ile bagl
ohdalik qoyulsun.
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insan resurslar1 va amok

Azarbaycan Respublikasinin ®mak Macallasi 1 fevral 1999-cu ilde gabul edilib
va quvvaya mindiyi vaxtdan etibaren ona ¢oxsayl dizaslisler edilmisdir. Son bir
nego il arzinde masggullugun sanadlasdiriimasi prosesinin reqgamsallasdiriimasi
ile bagl saciyyeavi dayisikliklar xususi shamiyyat kasb edir. Bununla bels, Macalla
normalarinin tatbiginde ve umumilikde amak ganunvericiliyinds hals de ciddi
catismazliglar galmagda davam edir.

Omak miulnasibatlerinin  ddvlet tenzimlamasina cavabdeh olan qurumlar
tarefinden Azerbaycanda igtisadiyyatin darinden modernlagdiriimasi, innovasiya
proseslari, 6lkemizin dinamik inkisafi ile uygunlasdirilmasina ehtiyac olan amak
munasibatlerinin daha c¢evik tanzimlenmasi prosesinin apariimasini alqgislayiriq.
2021-ci ilde Ag Senadds verilon tekliflorin emak ganunvericiliyinin galecak
dayisiklik layihalarinds aks tapmasini musbat hal kimi geyd edarak, bazilarinin
hela de aktualligini saxladigi ugun builki taklifler siyahisinda tekrar vurgulanmasini
vacib hesab edirik (masalan, distant isle bagl munasibatlerin yeni tanzimlema
gaydalarinin hazirlanmasi).

1. Evdan amak funksiyalarinin ve amak dhdaliklarinin yerina yetiriimasi va
distant is

COVID-19 pandemiyasi sababindan bir ¢ox sahslerda isagétiranler iscilori
evdan ve yaxud da emak mugavilasinda nazars tutulmus is yerlarindan kenarda
iso calb etmaysa macbur olmuslar. Pandemiyanin bitmasina baxmayaraq bu
praktika bir cox teskilatlarda davam etdirilmisdir va isciloer tarefinden ¢ox bdyuk
regbatle qarsilanir. Lakin ©mak Macallasinin hazirki metni is¢i terefindan 6z
amak funksiyalarini evdan va yaxud isagoturenin muassisesindan kanarda
yerina yetiriimasini teferrtatli sekilde tenzimlamir. Naticeds, emak funksiyalarini
evdan va yaxud igagoturanin musassisasinden kenarda yerina yetiriimasi zamani
torafloerin garsiligh hiquq ve 6hdsliklerinda qgeyri-muayyanliklar yaranir ve bu
geyri-muayyaenlikler teraflor arasinda emak mubahisalerinin yaranmasi sabab
ola bilir. ®mak Macasllasina toklif edilon alava va dayisikler bu sahads teroflor
arasinda geyri-muayyanliklari aradan galdirmaq magsadini dagiyir.

Tovsiya:

1. ©®mak Macallasinin "Xl Bolma"si sozlari "XIV Bolma" sozleri ils, "Qirx yeddinci
fosil" va "Qirx sakkizinci fasil" s6zleri ise muvafiq olaraq "Qirx sekkizinci fasil" ve
"Qirx doqquzuncu fasil" so6zlari ile avaz edilsin.

2. Asagidaki matnda yeni "XIII Béima" slava edilsin:

74



"XIIl Bolma
Evdan amak funksiyalarinin va amak d6hdaliklarinin yerina yetirilmasi va
distant is

Qirx yeddinci fosil
Madde 307-1. Umumi miiddaalar

1. Evdan amak funksiyalarini ve amak 6hdaliklerini yerina yetiron saxs dedikda

isagoturanin taqdim etdiyi ve ya isginin 6z hesabina slds etdiyi xammalindan

(materialindan), istehsal vasitalerinden, avadanliglardan ve ya program

toeminatlarindan istifade etmakle emak funksiyalarini va amak 6hdaliklerini 6z

evinda vyerina yetiriimasi hagginda emak mugqgavilasi baglamis fiziki sexs basa

dasular.

2. Evden amak funksiyalarini ve emak ohdaliklerini yerina yetiron gaxs ile amak

mugavilasinin baglanmasi, ona alave ve dayisiklik edilmasi va ya ona xitam

verilmasi, o cumladan isagotiranin mavafiq amrlerinin (gararlarin), bildiriglerin

ve amoak munasibatlari ile bagl olan har hansi digar senadlerin tertib edilmasi

zamani elektron imzadan va ya saxsi imzanin bagsqa analoqundan istifads edile

biler. Elektron imzadan ve ya sexsi imzanin basqa analoqundan istifade edildiyi

teqdirde senadin Uzerine muassisasinin (isegdtirenin) mohurinin goyulmasi

telab edilmir. Taraflerin biri-biri ile senad mubadilssi elektron sakilds, pogt kuryeri

va ya sifarisli maktub vasitasile do hayata kegirilo biler.

3. Evden amak funksiyalarini va emek o6hdaliklerini yerina yetiran soxs il

baglanilan amak mugavilesinde hamgcinin asagidakilar gdsterilmalidir:

3.1 teraflorin biri-biri ilo slage saxlamasi Ugun telefon némraleri, elektron pogct

unvanlari va pogt Unvanlarr,

3.2 isci 6zinin xammalindan (materialindan), istehsal vasitalerinden,

avadanliglardan ve ya program teminatlarindan istifade etdiyi teqdirde onlarin adi

asinmasina gors isagotiuran tersfindan isgiya ddenilmali olan kompensasiyanin

hacmi, onun 6denilma sartlari ve qaydasi;

3.3 amak funksiyalarinin ve amak 6hdaliklerinin evdan yerina yetiriimasi ila bagl

iscinin xarclarin avazinin 6denilma sartleri ve gaydasi;

3.4 iscinin igegodturenin telefon zenglarine, elektron maktublarina ve sair

sorgularina darhal cavab vermak ohdaliyi;

3.5 isagobtlranin faaliyyat gosterdiyi idaresine (ofisina) iscinin ¢agiriimasinin,

o0 cumladen hamin idarada (ofisda) isc¢inin emak funksiyalarinin ve amak

Ohdaliklarinin muvaqqgaeti yerina yetiriimasinin qaydasi ve sartleri; va

3.6 taraflorin muayyan etdiyi har hansi diger masalalar.

4. ©mak funksiyalarinin ve emak 6hdaliklarini evdan yerina yetiriimasine manecilik

téradan har hansi bir hadisenin bas verdiyi (misal Ggun, is¢inin xastalenmasi,

internet rabitesinin kasilmasi ve s.) teqdirds, isci darhal bu barads isagoturana

malumat vermalidir.

5. isegétiren emak funksiyalarini ve emek 6hdsliklerini evden yerine yetiren

iscinin emak saraiti ila is vaxtlarl erzinds tanis ola ve isagbtiranin mulahizesina

asasen amak seraitinin isin yerina yetiriimasi baximindan talab olunan saviyyeya
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catdirmaq ugun zaruri olan tadbirlari gdérmayi isgiden taleb eds bilaer.

6. Asagidaki ohdalikler istisna olmagla, emayin muihafizasi ile bagh ©mak
Macallasinda nazards tutulmus isagotiranin har hansi diger 6hdalikleri emak
funksiyalarini va amak 6hdsliklarini evdan yerina yetiron isgilare samil edilmir:
6.1 normal emak va istirahat rejimina riayat etmak;

6.2 isciloerin emayin muhafizesi normalari ve gaydalari Gzra ilkin telimatlandiriimag;
Vo

6.3 istehsalatda bas veran badbaxt hadisalarin arasdiriimasinda istirak etmak;
6.4 iscilorin istehsalatda badbext hadissler ve pese xastoliklori naticasinde pese
amak qabiliyyatinin itirilmasi hallarindan icbari sigorta etdirmak.

Madda 307-2. Miistasna hallarda is¢i tarafinden amak funksiyalarin ve
amak ohdaliklarinin evdan yerina yetirilmasi

1. isegétiiren miistesna hallarda (yeni, isin normal ahengini pozan tebii folakat,
epidemiya, pandemiya, istehsalat gazalari, iscilerin hayat ve ya saglamligi Ggun
tehlike yaradan hallarda ve operativ suretde garsisi alinmayan diger hallar
movcud olduqgda) onunla amak mugavilesi baglayib 6z amak funksiyalarini va
amoak Ohdaliklerini isagoturenin musssisaesinda yerina yetiron isgiys bildirig
teqdim etmakla isgidan amak funksiyalarinin ve amak dhdaliklerininin mivaqqgati
olaraq evdan yerina yetiriimasini birtarafli qaydada telab edas biler.
2. Bildirigsda isgidan amak funksiyalarini voe emak oOhdaliklarininin muvaqgati
olaraq evdan yerina yetiriimasinin middati bir gayda olaraq 1 (bir) aydan ¢ox ola
bilmaz. isegétiirenin asalandiriimis smri (gerari) ile bu miiddast har dofo slave 1
(bir) ayhig muddatlars artirila bilar.
3. Bildirigde asagidaki malumatlar gostarilmalidir:
3.1 iscinin ig va istirahat saatlari ve gunleri;
3.2 terafler arasinda biri-biri ile slaganin aparilmasi qaydasi;
3.3 emak funksiyalarini ve amak 6hdaliklarininin mivaqqgati olaraq evdan yerina
yetirilmasi ile bagl igegoturanin munasib bildiyi har hansi digar masalaler.
4. Mustasna hallarda emak funksiyalarini voe emak ohdaliklarininin muvaqgati
olaraq evdan yerina yetiran is¢inin amak haqqi deyismaz saxlanilir.

Madda 307-3. Distant is

1. Distant is dedikds isci tarafinden amak funksiyalarin ve amak 6hdaliklerin
isagoterinin yerlasdiyi yerdan, onun filialindan, nimayandaliyindan, har hansi
diger struktur bélmasindan kenarda va yaxud igsegoturanin birbasa ve ya dolayisi
ile nezarati altinda olmayan erazida (is¢inin evi istisna olmagla) is¢i tersfindan
yerina yetiriimasi basa dusulur, bu sertle ki, emak funksiyalarinin va amak
Ohdaliklarinin yerina yetiriimasi ve igsagoturanla qarsiligh alaganin temin edimasi
Ugun kommunikasiya (o cumladen internet) vasitalerindan istifade edilmis olsun.
2. Distant is haqqinda amak mugavilesinde basqa cur nazards tutulmayibdirsa,
iscinin is vaxtinin rejimi va istirahat vaxti onun terafindan saerbast sekilde miayyan
edilir.
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3. Bu Macallenin evdan amak funksiyalarinin ve amak Ohdsaliklerinin yerina
yetiriimasini tenzimlayan muddeaalari distant ise de samil edilir.

Madda 307-4. ®mak Macallasinin muddaalarinin samil edilmasi
Bu Macallaninin digar Bolmalarinin muddaalari evden amak funksiyalarinin va
amak oOhdaliklarinin yerina yetiriimasine va distant isa hazirki "XIII Bolma"de
gOsterilmis xususiyyatler nezars alinmagla tatbiq edilir.

2. "Tayin (tahkim) edilma™ anlayiginin miiayyan edilmasi

Quvvads olan Azarbaycan Respublikasinin gqanunvericiliyi isgilarin igle alagadar
basqa yerlera gondsriimasi Uzre mahdud tenzimlama nazards tutur. Bels ki,
movcud ganunvericilik sadece ezamiyyatin genis yayllmis ndvlerindan biri olan
"xidmati ezamiyyat" (ingilisce -- "business trip") ile baglh masalaleri tenzimlayir.
Bu gaydalara asasan xidmati ezamiyyeat dovlat organinin, musassiss, idare va
toskilatin rehbarinin sarancami va ya amri ila is¢inin daimi is yerindan muayyan
olunmus muddats (40 glindan ¢ox olmamaq sartile) basga yere xidmati tapsirigi
yerina yetirmak Ugun getmasi hesab olunur. Bu cur anlayis Umumidir, biznes
muhitinin telablerine va ehtiyaclarina uygun deyildir ve iscilerin tayin (tehkim)
edilmasi (ingilis dilinde "assignment (secondment)" adlandirilir) ile ezamiyya
anlayiglarini (ingilis dilinds "business trip" adlandirilir) bir-birinden ferglandirmir.
Belo ki, tecriubada xidmati ezamiyystla yanasi is¢inin daimi is yerinden basqa
yera xidmati ezamiyyatin sertlerinden fergli gaydada teyin ve tahkim olunmasi
da genis tetbiq olunur. Bu praktikaya asasen isciler igle alagadar sadece xidmati
tapsingin yerine yetirilmasi dgln deyil, hamgcinin muxtsalif magsadler (talim,
seminar vo digar isguzar goruslerdas istirak, muxtslif layihalers calb edilma va s.)
Ucln basga yerlare tayin (tehkim) edilirler.

Bununla yanasi, ezamiyye zamani iscilerin razih@i telsb olunmadigi (©mak
Macallasinin 242-ci maddasinda gostarilon istisnalar xaricinda) ve proses muvafiq
kadr senadlagsmaleri vasitasila resmilagdirildiyi halda, teyin (tehkim) edilma zamani
prosesin sartlori bir qayda olaraq isgi ile razilagdirilir va ayrica olaraq is¢inin tayin
(tehkim) edildiyi 6lka Uzra taqdim edilon tayin (tshkim) edilma maktubu (ingilis
dilinde "assignment letter") vasitasile resmilagdirilir. @mak saraitinin sartlori (is
ve istirahat vaxti, emak haqqi ve ona alavalar, emek mazuniyystinin muddati,
amayin muhafizesi, macburi dovlat sosial sijorta ve digar icbari sijorta olunma)
va diger muhim tenzimlamalar teyin (tehkim) edilma maktubunda gostarilir.
Lakin Azarbaycan qanunvericiliyinde muvafiq ganuni tenzimlama olmadigindan
isla alagadar iscilerin basqga yerlara gondarilmasi igegoturenlar tarafinden butlin
hallarda xidmati ezamiyya olaraq resmilesdirilir. Bu ise praktikada isgilerin emak
va sosial teminat hlquglarinin gorunmasi, masalenin dogru senadlasdiriimasi,
muddat, slave ddeniglar (ezamiyye va tayin (tahkim) edilma Uzra muavinatlar),
amak haqqi Uzrs vergilarin tutulmasi, ikigat vergitutmanin aradan qaldiriimasi ve
s. masalalar Uzre geyri-muayyanliya sabab olur
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Tovsiya:

Yuxarida gosterilonlera asasen, iscilarin huquglarinin gorunmasi, masalanin
dogru seanadlasdiriimasi, hamginin muddst, slave ddanisler (ezamiyysa Uzre
muavinatler) ve s. masalalarle bagli geyri-musayyenliyin aradan qaldiriimasi
maoagqgsadile ezamiyya va iggilerin tayin (tehkim) edilmasi anlayiglarinin ayri-
ayriligda ilkin olaraqg ©meak Macallasinda, daha sonra ise Ezamiyys Qaydalarinda
nazarda tutulmasini teklif edirik.

iscilerin tayin (tahkim) edilma prosesinin xarakteri agsagidaki kimi géstarile biler:

« iscinin mieyyen miiddete (qisamiiddetli ve ya uzunmiiddetli) emaek
muqavilasinde nazarde tutulan is yerinden basqa yere isegdturenla olan
garsiligh razilasmaya asasan tayin (tahkim) edilmasi.

Omak Macallasina iscilerin teyin (tahkim) edilmasinin anlayisi veriimakla, bu
proses gorcivesinde asagdidakilarla bagli strafli tenzimlemenin isegétiren ve
iscinin qarsiligh razili§i esasinda misssisadaxili senadler (smek miqavilssi,
daxili siyaset ve s.) vasitesilo tanzimlanmasinin magsademuvafig oldugunu
dusunuruk:

+ tayin (tahkim) edilmanin névl (6lkadaxili, xarici 6lkalera, qisa/uzunmuddatli);
+ tayin (tahkim) edilmanin maqgsadi;

+ tayin (tahkim) edilmanin Gmumi gertleri;

* illik mazuniyysat;

+ istehsalatda badbaxt hadisalaer ve pege xastaliklori;

+ tayin (tahkim) edilma zamani emak muqavilasinin quvveda galma masalasi;
» tetbiq olunacaq mukafat ve havaslendirma tadbirlari;

« tayin (tahkim) edilma zamani SOTOM gaydalari;

* isGi ve igagoturanin hliquq ve vazifelari.

3. Ezamiyya zamani geyri-is gunlarinin avazinin odanilmasi ile bagh
doyisikliklar

Ezamiyya Qaydalarina (Madda 1.9) asasen isginin ezamiyyoto getdiyi va
ezamiyyatdan qayitdidr gun (gunlar) istirahat ve ya is gini hesab edilmayen
bayram gununa (gunlerine) dusarse, hamin gun (gunler) Ugun isciya amak
ganunvericiliyi ile muayyan edilmis gaydada slave amak haqqi ve ya alave
istirahat guna (gunlari) verilir. Lakin isginin ezamiyyeate getdiyi va ezamiyyatdan
gayitdigi giin (giinler) Umumxalg Hiizn Glni ve sasverma glnlerine dlsarss,
©mak Macallesinin 164-cu maddasindan fargli olaraq bu tenzimlema tatbiq
edilmir. Halbuki, ©mak Macallesinin 164-ci maddasina asasan isciya yalniz
istirahat gunlari ve is gunu hesab edilmayan bayram gununda goérulan iglare gora
deyil, hemginin sasvarma giinlarinds ve Umumxalq Hiizn Gunlinda goriilen islera
gore de alave amak haqqi va ya elava istirahat gunu (gunlari) verilir.
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Tovsiya:
Buna asasan, ©mak Macallasina uygunlugun temin edilmasi magsadile Ezamiyya
Qaydalarina da muvafiq tenzimlemalarin alave edilmasini taklif edirik.

4. Ezamiyya xarclari normalarinin yeniloanmasi

Ezamiyye xarclerinin normalari haqgqginda Nazirler Kabinetinin 25 yanvar 2008-ci il
tarixli 14 sayli gerarina asasan Azarbaycan Respublikasinin arazisinde ezamiyya
xarclerinin 1 gunlik normasi Baki seharinde 90 manat, Gancs, Sumqayit ve
Naxgivan saharlarinde 70 manat, Respublika tabeli diger seharlards, rayon
markazlarinda, sahar tipli gasabalards ve kandlarda 65 manat muayyan edilmigdir.
Azarbaycan Respublikasinin srazisinde ezamiyya xarclarinin muayyan edilmis 1
gunlik normasinin 80 faizini mehmanxana xarclari tagkil edir. Yerda qalan 20 faiz
hissa isa digar (yemak, naqgliyyat, rabits ve s) xarclari shate edir. Hesab edirik
ki, bu normalar cari dovrun taleblaerina uygun deyil ve bu hal igegdturanlar tUgun
problem yaradir. Normalarin 2008-ci ilden quvvada olmasini ve hamin vaxtdan
bari bas veran devalvasiyani ve inflyasiyani nazera alaraq normalara yeniden
baxilmasina zarurat yaranmisdir.

Tovsiyae:

Ezamiyya xarclerinin normalarina mehmanxana va digar (yemak, nagliyyat,
rabita va s.) xarclera cari bazar giymatlerini nazera alaraq yenidan baxiimasini,
hamcinin galacekda ezamiyye xarclarinin aktual olmasi ve inflyasiyanin tasirini
nazera almasi Uglun muvafiq metodologiyanin hazirlanmasi va tetbiq edilmasini
taklif edirik (masalan, har il resmi inflyasiya derecesine uygun duzslis olunmasi).

5. Performansin giymatlandirilmasi anlayisinin tatbiq edilmasi

Hazirda quvvede olan ©mek Macallasi iscilarin pesakarliq saviyyasinin
yoxlanilmasi, ixtisasina, senatine muvafiqolaraqonlarin tutdugu vazifays (peseya)
uygun oldugunu askara ¢ixarmaq maqsadils isgilerin attestasiyasinin kegirilmasi
nazardas tutulur. Lakin, geyd etmaliyik ki, hazirda tecrubads isgilerin pesakarliq
saviyyasinin yoxlaniimasi, ixtisasina, tutdugu vezifeys (pesaya) uygunlugunun
yoxlaniimasi magsadile isagoturanlar terafindan iscilarin masgullug saviyyaleri
ucun meyarlar miusayyan edan obyektiv performans standartlarinin ve ya
hadaflerinin (masalen, Osas Faaliyyat Gdstericilari (OFG) (ing. "Key Performance
Indicators” (KPI)) tayin edilmasi yolundan istifada edilir. Tayin edilen standartlara
va ya hadsflera gatmaq isegoéturenlare performansin giymatlandiriimasi zamani
iscilarin  semaraliliyi, mahsuldarligi ve measgullug saviyyaleri haqqinda fikir
formalasdirmaq imkani verir.

Malumdur ki, pesakarliq saviyyasinin, ixtisasinin (pesasinin) kifayst derecada
olmadigina gors iscinin tutdugu vezifeya uygun galmadiyi barada qararin gabul
edilmasi AR ©M-nin 70-ci maddasinin "c" bandina muvafiq olaraq, isegoétiuren
terafinden amak muqavilasinin lagv edilmasi asasi kimi muayyan edilmisdir.
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Tovsiya:

Taklif edirik ki, isciloerin pesoekarliq saviyyasinin yoxlaniimasi magsadile 9©mak
Macallasinda tasbit edilon "attestasiya" anlayisi genislondirilsin ve performans
standartlarinin ve ya hadaflerin tayin edilmasi, yaxud tetbiq olunan har hansi digar
performans idaraetmasi alati da isgilerin pegokarliq saviyyasinin yoxlaniimasi
vasitasi kimi gabul edilsin. Eyni zamanda tayin edilan performans standartlarina
va ya hadsflera iscinin ¢ata bilmemasi, hamin isc¢inin pesekarliqg saviyyasinin,
ixtisasinin (pesesinin) kifayat deraceds olmadidina gors isginin tutdugu vezifeya
uygun galmadiyi barada qararin gabul edilmasi tgun asas tagkil etsin va isagoturan
torafinden amak mugavilsesinin legv edilmasinin asasi kimi miayyan edilmasi do
daxil olmagla, isagétirana hamin is¢i barasinda intizam tadbirlarinin (masalen,
xabardarliq ve ya tohmat) gorulmasi salahiyyati verilsin.

6. Olava is yeri Uizra amak mugqavilasinin baglanmasi

Hazirda quivvads olan ©mak Macallasinin 58-ci maddasinda alavae is yeri anlayisi
ovoazcilik lizre emak mliqavilssi ila verilir. Homginin, ©@mak Macallasinin 43-cu
maddasinin "h" bandina istinaden amak mugavilasinda isginin is yerinin asas
va ya olava is yeri olmasi barade qeyd gosterilir. Bu sababdan iscinin basqa
isaegoturen ile alava is yeri Uzra amak muqavilasi baglamasinin "avezgilik" ifadasi
ile alagelandiriimasi geyri-muayyenlik yaradir.

Tovsiya:

Taklif edirik ki, yuxarida geyd edilen geyri-mUayyanliyi aradan qgaldirmaq tgun
©mak Macallssinin 58-ci maddasinds avazgilik ifadesi alavs is yeri Uzre emak
muqavilasinin baglanmasi ve tenzimlenmasi olaraq avazlansin.

7. isdan kanarlagdirma halinda amak miigavilasinin lagv edilmasi

Hazirda quvvada olan ©mak Macallasinin 62-ci maddasinda is¢inin isdan
kanarlagdirilmasini mumkin edan hallar sadalanmigdir. Hamin maddanin
Uguncu hissasinde gosterilir ki, kanar edilan vaxt arzinds ig¢iya amak haqq!
verilmir. Lakin iscinin isden kanarlasdiriimasina sabab olan halin bas vermasi
isegoturen ugln amak mugavilesine xitam asasi kimi musayyenlagdiriimamisdir.
Masalan, ©mak Macallssi ile muayyan edilmis hallarda isgi icbari tibbi muayina
olunmaqdan boyun gacgirdigda, va ya kegirilmis muayinalarin naticelerina asasan
hakim komissiyalarinin verdikleri tovsiyalari yerina yetirmadikda, hamg¢inin insanin
immungatismazligi virusu il yasayan sexslarin islomasina yol verilmayan pesa
va vazifalords igleyan isci vaxtasir insanin immungatismazhgi virusuna mutlaeq
tibbi muayinadan imtina etdikda, bu hal onunla olan amak muqgavilasinin xitam
verilmasina asas vermir. Eyni ¢atinliklor varam kimi digar yoluxucu xastsliklara
munasibatds da yarana bilir.
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Tovsiya:

Taklif edirik ki, AR ©M-nin 62-ci maddasinda geyd olunan hallardan har hansi
birinin bas vermasini 70-ci maddade gdsterilan isagodtiuran tersefinden emak
mugavilssinin lagvedilma asasi kimi slave edilsin.

8. 3 yasina catmamis usagi olan gadinlarin razihgi ile ezamiyyata
gondarilmasi

Hazirda quvvada olan ©mak Macallesinin 242-ci maddasinin birinci hissasina
asasen 3 yasina catmamis usagl olan gadinlarin ezamiyyste gonderilmasi
gadagan edilir. Lakin indiki dovrda aparici rollarda ¢alisan gadin amakdaslarin
maisat seraiti 6z razihiglari oldugu halda ezamiyyate getmaklari Uglun heg
bir mahdudiyyat yaratmir. Hamginin, bazi ezamiyyatlarin xarakteri sirf isin
tekmillesdiriimasi magsadile talim xarakteri dasiyir va igagoturenlarin biznesinin
davamliligina musbat tasir edir.

Tovsiya:

Taklif edirik ki, AR ®M-nin 242-ci maddasinin 1-ci bandi asagdaki redaksiyada
verilsin:

"Madds 242. Qadinlarin gece iglerine, ig vaxtindan artiq iglere ve istirahat
glinlerinde ige calb olunmasinin, habeloe ezamiyyatlarinin mahdudlasdiriimasi

1. Hamila qadinlarin ve 3 yasina ¢atmamis usagi olan gadinlarin geca islerins,
is vaxtindan artiq iglera, istirahat, is gunu hesab edilmayan bayram ve diger
gunlerds ige celb edilmasina, habele 3 yasina catmamis usagdi olan gadinlarin
raziligi_oldugu hallar istisna olmagla onlarin ezamiyyate goéndarilmasina yol
verilmir".
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Marketinq, kommunikasiya va biznesin inkisafi

1. ictimaiyyatle slagsler va kommunikasiya ixtisaslari iizre formal tehsil
Azerbaycanda ictimaiyyetle alagaler ve kommunikasiya ixtisasi Uzre rasmi
bakalavr programinin olmamasi bu sahada ciddi kadr ¢atismazligina sebab olur.
Nizamlanmayan yari-tehsil muassiselerinin bazardaki bu boglugdan istifada
etmasi naticasinda bu sahads standartlasdiriimamis kurslarin sayi goxalmisdir.
Belo kurslar akser hallarda yeniden profillesmis ve keyfiyyatsizce tercima
olunmus onlayn talim platformalarinin materiallari asasinda fealiyyat gdsterir.
Bu, ¢asqinlida, dezinformasiyanin yayilmasina va keyfiyyetsiz tahsilin suretla
artmasina sabab olmaqdadir.

Tovsiyae:

ictimiaiyystle slagsler ve kommunikasiya sahasinds ixtisash kadrlara artan
ehtiyac fonunda (buna Azerbaycanin muxtslif sosial, iqtisadi ve siyasi
platformalarda ugurla temsil va tesvig edilmasina olan ehtiyac daxildir), mivafiq
qurumlar terafinden standartlasdiriimis ictimiaiyyatle alagalar ve kommunikasiya
Uzra tadris programinin yaradilmasi tovsiya olunur. Bu maqgsada nail olmaq
ucun dovlst universitetlorinda ictimiaiyyatle slagalar ve kommunikasiya ixtisasi
uzra taklif olunan bakalavr tehsili imkanlarinin artirimasi ve bu programlari
toklif etmayan ali tehsil musassisalarinde onlarin tesis edilmasini toklif edirik.
Bu tedris programini hazirlamaq Ugun an yuksak keyfiyyat standartlarini tamin
etmak maqgsadile regional ve beynalxalqg tacribaslarin dyrenilmasini taklif edirik.
Standartlasdiriimis tadris programinin yaradilmasi Azarbaycanda ictimaiyyatle
alagalar va kommunikasiya ixtisaslar Gzra formal tehsil catismazligini aradan
galdiracag ve ham sanayeys, ham doa butovlikde cemiyyate fayda gatirmakle
daha ixtisaslagmis is¢i quvvasinin yetisdiriimasina komak edacakdir.

2. Azarbaycan Respublikasinin "Reklam haqqinda” Qanununa dayisikliklar
Muasir dovrda, xUsusila informasiya texnologiyalarinin suratli inkisafini nazera
alaraq, reklam sahasinda beynalxalq praktika ve standartlar asasinda adig¢akiloen
ganuna muayyan dayisikliklarin edilmasini magsademiuvafiq hesab edirik.

a) Qanunun 9-cu maddasina istehlakgilarin aldadilmasi ile bagh agagidaki
muddaalarin nazarda tutulmasi taklif olunur.

Tovsiyae:

Bazar yonimlu subyektlorin istehlakgilari aldatmaga yonalmis asagidaki

harakatlari gadagan edilir:

« amtesnin mansayi, istehsal Usulu, faydalihgi, keyfiyysti vo digar xassaleri,
istehsalginin kimliyi ve ya fealiyyatinin saciyyavi xususiyyatleri hagqginda
istehlakgini aldada bilacek har hansi malumatin yayilmasi;

« alqi-satqr ve ya soOvdslesmanin baglanmasi zamani istehlakginin segim
azadhgina manfi tesir gdstaeran amtaalerin haqsiz, geyri-deqiq va gizli reklami
usullarindan istifads;
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+ istehlakgini aldada bilecek ve reklam ve ya informasiya materiali kimi
ictimailagdiriimasi mumkun olan amteanin qeyri-duzgun mugayisasinin
apariimasi,

» istehlakgini emteanin istehlakgl ve digar idxal xasssleri barads aldatmagq
maqsadile uygun olmayan farqglandirici slamat ve ya geydlenma ile amtaanin
satin alinmasi;

» amtaanin 6z komplektina va ya talablarina uygun galmamasinin gizladiimasi.

b) 6-c1 maddaya duzaligler — Hagsiz reklam

9-cu maddada amtaalarin duzgun muqgayise edilmamasiile bagli geyri-muayyanlik
var ve 6-ci maddade amteaslarin keyfiyyat ve kemiyyat gdstericilarinin miqayisasi
zamani uygunsuzlugun necs muayyen edildiyina dair aydin bir anlayis yoxdur. Bu
bdlmadaki geyri-muayyanlik 6lkede muqayisali reklamlarin mahdudlasdiriimasina
sabab olur. Muqayisali reklam ham da istehlak¢inin xeyrine emtaa va xidmaet
tedarUkguleri arasinda raqabati stimullasdira bilar.

Tovsiya:

Bu problemi aradan qaldirmagq ug¢tlin asagidakilar taklif olunur:

* Reklamin aldadici olub-olmadigini miayyan etmak G¢ln minimum va obyektiv
meyarlar muayyan edilmalidir.

* Maddi, muvafiq, yoxlanila bilan ve tamsil olunan xuUsusiyystlari muqgayise
etdikde ve gasdirmadigda, muqayisalireklam, istehlakgilara onlarin Gstunluklari
barede mealumat vermak Ugln ganuni vasite ola bilar. Mlqayisali reklamin
batin Usullarini ehate etmok uUg¢un mugayisali reklamin genis anlayisinin
taqdim edilmasi magsadauygdundur.

* Mugayisali reklamla bagli hansi tecribalerin ragabsti tahrif eds bilacayini,
roqibler Ggln zerarli ola bilaceyini va istehlak¢inin segimine manfi tesir
gOstera bilacayini musyyan etmak Ugun, mugayiseys munasibstde icaza
verilean migayiseli reklamin sertlari misayysn edilmalidir. icazs verilon
reklamin s6zugedan sartlerine amtas va xidmatlerin xususiyyatlarinin obyektiv
muqgayisesi meyarlari daxil edilmalidir.

« Uglincu teraflorin aparmis oldugu miqayisali sinaglarin naticeleri miqayisali
reklamda istinad edildikde ve ya hamin sinaglar reklamda tekrarlandiqda,
mauslliflik hiququna dair beynalxalg konvensiyalar, habels miuiqavile va
muqgavilaeden kanar masuliyyst haqqinda milli middaalar tetbig edilmakdir.

Asagidaki sartlora amal olunmasi gartila, muqayisali reklama icaza verilsin:

* eyni ehtiyaclari garsilayan va ya eyni magsad Ugun nazards tutulan amtes vo
xidmatlari migayise etdikda.

+ amtes va xidmatlarin bir ve ya daha ¢ox ahamiyyatli, muvafiq, yoxlanila bilen
ve reprezentativ xususiyyetlarini, o cumladan giymatlerini obyektiv sakilde
mugayisa etdikds.

* ragibin amtes nisanlarini, ticarat adlarini, diger farqlandirici nisanlarini,
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amtaalarini, xidmatlerini, faaliyystini ve ya veziyyastini nufuzdan salmadiqda
va ya adina xalal gatirmadikda.

* mansayi tayin edilmis mahsullar Ggln har bir hal Gzrs eyni tayinatli mahsullara
aid olduqgda.

+ amtea nisaninin, ticaret adinin va ya raqibin diger farglandirici nisanlarinin
nufuzundan ve ya raqabat aparan mahsullarin manse teyinatindan haqgsiz
istifade etmadikds.

+ amtoes va ya xidmatlari qorunan ticarst nisani va ya ticarat adi dagiyan amtes
ve xidmeatlerin taglidleri ve ya tekrarlanmasi kimi teqdim edilmadikda.

* < Ticaret edanler arasinda, reklamgi ile raqib arasinda va ya reklamginin
ticarat nisanlari, ticaret adlari, digar farglandirici nisanlar, mallar ve ya xidmatler
ile raqgibin ticarat nisanlari arasinda ¢asqinliq yaratmadiqda.

c) 8 va 9-cu maddalara diizaliglor — Gizli reklam va reklamdan imtina.
"Reklam haqqinda" Qanunun bir hissasi kimi influenser marketinqini tenzimlayen
muiddeanin olmamasi sababinden internetde ve reqemsal platformalarda
Qanunun 8 ve 9-cu maddalarinin pozulmasina serait yaranir ki, bu da paralel
olaraq global reklam standartlarina asasan bazarin digar oyuncgulari sleyhina
hagsiz reqabate gatirib ¢ixarir. Bu sahada asagidaki problemleri vurgulamaq
istordik:

Firildaqgt influenserlar —mazmunun bir musessisa terafinden maliyyeslagdirildiyini
iddia edarak sosial media paylasimlari edan, lakin marka ile heg¢ bir razilagmalari
olmayanlar nazarda tutulur. Onlar diger miassisalerle real mugavilaler baglamagq
Ucun bu iddia olunan sovdalagsmalerden istifada edirler. Virtual influenserlarla
alaqgadar da mubahisali hal mévcuddur: 6zunu real insanlar kimi teqdim eden,
komputer terefinden yaradilan, izlayiciler gazanan va brendleri tablig edan
personajlar.

Saxta izlayicilar —eyni saxs va ya qrup tarafinden yaradilan ve influenserin Gmumi
izlayici sayini artirmaq Ugun birge satilan ¢oxsayl sosial media hesablari. Bu, bir
soxsin na qadar tesire malik oldugunu va buna gore ona na gadar ddanilacayini
olgmak ugln brendler terafindan tez-tez istifada olunan bir meyardir.

Problemli mazmun — buna sponsorluq ediloen paylasimlarda spirtli i¢ki, tGtln
¢okma va cllpaqglig, xisusan de influenserin auditoriyasinin az yasi ile bagl
narahatliglar aid edils biler.

Tovsiya:

Mashur blogerlar, influenserlar, onlayn yayimgcilar, mashurlar, sosial media
soxsiyyatlori kimi mazmun yaradicilari mustarinin alig davranisina boyuk tasir
gOsterae biler.

Satis megsadli kontentin reklam kimi aydin goekilde muayyen edile bilmasi
vacibdir. istenilon haveslendirme ve ya miikafat formasi — pul, komissiyalar,
giymat gluzastleri, lizingler ve ya kreditler, pulsuz ve ya genis ictimaiyyata toklif
olunanlardan daha alverigli sortlorlo kreditler, hadiyyalar va s. ddanis hesab

86



olunur. Buraya kontenti derc etmak, hadiyya almaq ve ya 0z bizneslari hagqginda

mazmun darc etmak Ugln o0danig alinan hallar daxildir.

Sosial mediada bu kimi kontentin hazirlanmasinda istirak eden har kas butin

reklamlarin duzgun etiketlenmasi Ug¢lin masuliyyet dagsimaldir. Gizli reklamlar

geyri-qanuni va zerarlidir, ¢unki onlar insanlari normalda almayacagi emtasleri

almaga inandira bilir, halbuki hamin saxsler bu kontentin geyri-obyektiv bir ray,

fikir ve ya tovsiya oldugunu bilsaydilar, heamin mahsulu almaya bilardiler. Reklam

kimi isaralenmayan mahsullar, xidmatler va ya brendlar hagqinda malumatin darc

edilmasi agagidaki hallarda auditoriyani ¢asdira biler:

* 0z biznes maraglarini gudduyu ve ya brend adindan hearekat etdiyi halda,
sanki influenser 6zU adi bir istehlakgidir

* sanki o mehsulu satin alib, halbuki mahsul ona hadiyye ve ya muvaqqgati
olaraq verilib

» istifade etmadiyi halda xidmatden va ya mahsuldan sanki 6zl istifade edib

* kontentda haqigat oldugunu bilmadiyi bir masealays dair iddia qaldirmig
oldugda

* bunun ugun har hansi yolla 6denis almasina baxmayaraq, influenser sosial
mediada iddia edilen har hansi bir naticaya saxsan 6zunun ¢atdigi teassuratini
yaratdiqda

Hamc¢inin, mazmun yalan va ya asasi olmayan bayanatlar vermamalidir. Masalan,
platformada video ve ya foto filirden istifade etmakla naticaleri sisirdan gdzallik
mahsulunun faydalari nimayis etdiriimamealidir.

Azarbaycanda marketing ve kommunikasiya sahasinda an yuksak pesakarliq va
durustlik standartlarini temin etmak Ugun aydin talimatlar ve qaydalar yaratmagla
bu problemi aradan qaldirmaq ¢ox vacibdir. Biz hertarafli davranis kodeksinin
islenib hazirlanmasinda ham 6zal sirkatlarin, ham de xidmeat teminatcilarinin
davranislarina nazaret etmak va onlari istigamatlendirmak t¢ln muvafiq teskilatin
yaradilmasini, bu sahade muvafiq dovlst organlari ile emakdagsliq edilmasini toklif
edirik. Bundan slava, salis iglomayi temin etmak va etik davranisi tagviq etmak
Ucun yuxarida geyd olunan qurumlar, elace da spesifik olaraq pesekarlar arasinda
munasibatleri tenzimleyan bir sira normalarin muayyan edilmasini tovsiya edirik.

3. Olka iizro tadgiqatlarin tasviqi

Qlobal biznes icmasi ile integrasiyasini guclaendirmaek ve yerli biznesin
inkisafina tekan vermak Ugun Azarbaycanda 6lkanin demoqrafik gostaricileri
ve istehlak numunaleri ile bagli anlayiglari temin edan malumat migyasinin
daha da genislendiriimasine ehtiyac duyulur. Hal-hazirda, "Siyahiyaalma
Uzra tedqigat"dan basqa, lazimi keyfiyyatde ve yetarli sayda har hansi ictimai
arasdirmalar mdévcud deyil. Ozal sirkatlar (iglin Azarbaycan shalisinin glindalik
hayatina dair bir gox statistik aspektlori ehtiva edan tadqiqatlara slgatanhgina
zaruret var; bele tadqiqatlar sirkstlere Olkenin telabat vaziyyetini daha yaxsi
gavramagq va qarsilanmayan ehtiyaclari mtiayyan etmaya kdmak edir. Buna gore
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da mealumatlara asaslanan gararlarin gabul edilmasini suratlondirmak ve dataya
asaslanan muhitin dayanigh inkisafini tasviq etmak Ug¢ln standartlasdiriimis ve
soffaf sakilde malumatlarin toplanmasi ve yayilmasi ¢ox vacibdir.

Tovsiya:

Biz Azerbaycanda illik Umumxalq istehlak Arasdirmasinin apariimasini ve
ya Azerbaycan istehlak Misahide Merkezininin yaradiimasini teklif edirik.
Azarbaycan muntazem ve hertarafli aragdirmalar aparmagla 6z vatandaslarinin
ehtiyac ve vardiglarini daha yaxsi basa duss, yerli bizneslarin boyuimasi ve global
igtisadiyyata daha da integrasiya olunmasi Ugun daha alverigli biznes muhiti
yarada biler.

Oz névbesinds, AmCham Milli Statistika institutu ilo tersfdashq ederek, ona
istifadeci ve biznes yonumlu yenilanmis milli statistikanin mintazem nagrinda
dastak vera biler.

4. Azoarbaycanda PR va marketinq pesakarlarinin inkisafinin ekosistemi
Azarbaycan Qafqaz ve Markazi Asiya regionunda marketing ve kommunikasiya
foaliyyatine hasr olunmus resmi tadbirlerin kegirilmadiyi ve bu sahade ddvlat
toerafinden taninan mukafatlarin olmadi§i azsayli Olkalerden biridir. Belo
tadbirlerin olmamasi Azarbaycanda 6zal sektoru tacrid edir, onun regionlarin
istehlak dinamikasina tasir imkanlarini mahdudlasdirir, beynalxalq tacrubs va
pesokarlarla slage saxlamaq imkanlarini mahdudlasdirir. Bundan alave, bu,
yerli firmalar arasinda emakdasligi mahdudlasdirir ve bununla da béylimays va
tekmillesma imkanlarina mane olur.

Tovsiya:

Azarbaycanda Marketing ve Kommunikasiya uzra resmi illik tadbirin taskilini ve
dovlet terafindan taninan mukafatlarin tesis edilmasini tovsiya edirik. Bela bir
tosabbls pesokar inkisafi tagviq edacak ve sanaye daxilinds daha ¢ox fikir ve
tecruba mubadilasina imkan yaradacaqdir. Tadbir Uzvlar iglin global teskilatlarla
gbriusmak ve onlarla slagsa qurmaq, Azerbaycan bazarinin glindamini teblig
etmak, onun regionda boyumasini ve aktualligini daha da genislendirmak Ugun
platforma rolunu oynayacagq.

5. Giiclu brendinq va bazarda yerloagsma strategiyasinin yaradilmasinda
yerli KOB-lara dastak

Yerli KOB-lar tarixan har hansi guclu (mesalen, cevik va zirek tipli, muxtalif

bazarlara uygunlasdiriimis) bir brend ve bazarda yerlesma strategiyasi arsayo

gatirmak Ugun, asasan, potensial ve qabiliyyat problemleari sebabindan aziyyet

¢okiblar. Bu, onlara farglanmaya, musterilari celb etmeys ve saxlamaga en

ahamiyyatlisi ise biznesi cografi cehatden inkisaf etdirmaya mane olmusgdur.
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Tovsiya:

Biz miivafiq dovlet qurumlari ile, xiisusile KOBIA (Kicik ve Orta Biznesin (KOB)
inkisafi Agentliyi) ile Azerbaycandaki KOB-larin marketing, kommunikasiya ve
biznesin inkisafi sahslarinde bacariq ve biliklarinin artiriimasina yonalmis bir
program (masalan bir BMT programi olan UNIDO kimi) hazirlamagq ve teskil etmak
Ucln birga say gosterilmasini taklif edirik. Bele bir program KOB-lara reqabati
usteleamayae va cografi miqyaslarini genislandirmays kdmak edas biler.
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Ragamsal iqtisadiyyat va innovasiyalar

Ragemsallasma, ragamsal igtisadiyyatin formalasdiriimasi, ayri-ayri sahalerda
innovasiyalarin genis tatbigi hesabina sosial-igtisadi rifah halinin daha da
yaxsilasdiriimasi Azarbaycan Hokumatinin siyasatinin asas igtigamatlerinden
birini teskil edir. Bu istigamatda son ddvrlerdsa atilan ve 6lkanin ugurlu reqemsal
transformasiyasini temin etmaya yonalmis davamli addimlar teqdiralayiqdir.
Bumanada, 2022-ciilin 22 iyultarixinde tasdiglenmis "Azarbaycan Respublikasinin
2022-2026-c1 illerda sosial-igtisadi inkisaf Strategiyasi" xUsusi geyd oluna
biler. S6zUgedon sanadds reqemsal iqtisadiyyata kegid prosesi, bu prosesin
suratloendirilmasi, innovasiya ekosisteminin qurulmasi metodu ile innovativ
comiyyatin yaradilmasi kimi strateji maqsadlar va bu magsadlerin reallasdiriimasi
Ucun atilmasi garekan addimlar 6z aksini tapmisdir.

Digar tarafdan, yeni texnologiyalarin ortaya ¢ixmasi, global texnoloji proseslarin
ve innovasiyalarin milli zaminde geden proseslare ciddi tesiri dovlat terafindan
daha ciddi tenzimlayici addimlarin atilmasini gertlondirir. Cunki dovlatin
muntazem tenzimlamaleri olmadan, reqemsal kegid prosesleri va yeni yuksak
texnoloji nailiyyatlerin tetbigi ciddi ¢agirislara ve xaotik hala gatirib gixara biler.
Bu menada, "2022-2026-ci illarde sosial-igtisadi inkisaf Strategiyasi"na uygun
olaraq, reqgemsal iqtisadiyyatin inkisafi Gzra strategiyanin, hamginin reqgemsal
igtisadiyyatin inkisafi Gg¢lin tanzimlayici mexanizmin va infrastrukturun yaradiimasi
istigamatinde Iqtisadiyyat Nazirliyi ilo Reqemsal Iinkisaf ve Neqliyyat Nazirliyi
tarefindan atilan addimlar xUsusi geyd olunmalidir.

Hec¢ slibha yoxdur ki, bitlin bu proseslarde asas tenzimlema rolu va funksiyasi
dovlata aiddir. Lakin reqgamsal iqtisadiyyata kegid ve glcli regamsal igtisadiyyatin
formalasmasinda asas harakatverici amil tagebblskar 6zal sektor ve semarali
formada toeskil olunmus dovlet-0zal tarafdaglgidir. Regamsallagma, 4-cu sanaye
ingilabi ile birlikde suratle artan texnoloji yeniliklar, getdikcae daha genis sahada
totbiq olunan innovativ metodlar muasir diinyanin asas ¢agirislarindan biri halini
artig almisdir. Bu cagiriglarla ayaqglasa bilmayan dovlstlerin iqtisadi inkisafda
dovrun gerisinda galacagi, sosial-igtisadi rifah halinin bu ¢agiriglarla ayaglasan
Olkalarle mugayisada ciddi geriloma gostaracayi subha dogurmur.

Mohz bu anlayisla Regemsal igtisadiyyat ve innovasiyalar Komitemizin Gzvleri
terafinden asagidaki teklifler irali suriimusdur. Bu takliflear Azerbaycanin daha
guclu temallera sdykanan reqgemsal igtisadiyyatinin yaradilmasi, innovasiyalarin
daha genis ve daha samerali formada tetbiq edilmasi, regemsallagsmanin
gatirdiyi esas ¢agirislarin, xtsusile da milli tehllkssizliyin ayrilmaz pargasi olan
kibertahlUkesizlik sahasinde ¢agirislarin daha ugurlu ve effektiv formada hallinin
temin edilmasi istiqamatinda dovlet qurumlari ile six amakdasliga hesablanmisdir.

1. Aciq malumatlar va Acgiq API (Tatbiqi programlagdirma interfeysi)

MuasirdinyadaAgigmalumatlarveAPlkonsepsiyalarinin tstunltkleridaniimazdir.
ictimai istifade teyinatl melumatlarin fiziki sexsler ve kommersiya qurumlari
ucun slgatanhigini nazards tutan aciq mealumatlar, dovlsetin regemsallasdirimig
mahsullarina problemsiz integrasiyani temin edan Agiq APl ila birlikde ¢oxsayl
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ustunlukleri taklif edir. Bu texnologiyalar innovasiyalari, seffafligi tesviq etmakls ve
igtisadi artima tekan vermakle yanasi, genis imkanlar yaradir. Olks vetendaslari
va yerli biznes Uc¢ln rahathdin ve semaraliliyin artirilmasi magsadile ddvlat
xidmatlarinin ragamsallasdiriimasi istigamatinds Azarbaycan mihim addimlar
atib. Bununla bels, dovlset organlarinin iri hacmda malumatlari saxlamasi ve
onlarin ragamsal platformalarla integrasiyasi problemi xidmetlare manessiz
cixigsa ¢atinlik yaradir. Bu, dovlat ve 6zal sektorlar arasinda emakdasligi daha da
asanlasdirmagq, xidmatlarin gostarilmasini tekmillasdirmak va innovasiyani tamin
etmak Ugun Agig malumatlar ve API siyasatlarinin tacili sakilds tetbigini talab edir.
Bu tadbirlare fokuslanmagqgla Azerbaycan A¢iqg malumatlar ve Acgig API tetbiqini
islayib hazirlaya, 6zal ve ddvlet sektorlari arasinda amakdaslidi tesviq eds vo
roegemsal dovlet xidmatlerinin ugurla gosterilmasini tamin eda biler.

Tovsiya:

* Tanzimlayici mexanizmlar dovlaet sektoru malumatlari agiq ve algatan etmak
Ucun aydin telablerle birlikde Agiqg malumatlar ve Agiq APl konsepsiyalarini
0zundas birlesdirmalidir. Buraya agiq lisenziyalagdirma, alverigli giris modellari,
aciq formatlar ve melumatlarin tekrar istifadasini tesviq etmak daxildir.

 www.opendata.az platformasini yaxsilasdirmaq Ugln takmillagdiriimis
funksionalliq, standartlasdiriimis malumat formatlari ve rey bildirma bdlmasi
ilo birge strategiya xaritesinin hazirlanmasi. Dovlet Statistika Komitesi ile
amaoakdasliqg elm va biznes sahalarinda innovasiyalar tesviq etmakla, 6lka
Uzra statistika Ggln integrasiya oluna bilan malumat bazasi yarada biler.

* Her bir dovlet orqganinda malumatlarin toplanmasinin yetkinlik saviyyesini
giymatlondirmak Ugun metodologiya hazirlamaq lazimdir. Bu metodologiya
malumat toplama tecrubaslarine asaslanaraq tagkilatlari nda gedan, gabaqcil
va ya davamgilar kimi tesnif etmayi shate eds biler. Bu giymatlendirma cari
vaziyyet haqqinda anlayiglar veracak, toekmillagdirma va dastek Ugln sahaleri
muayyan etmaya kdmak edacakdir.

* Malumatlarin ardicil gekilde toplanmasi ve saxlanmasini temin etmak
Ugun protokollarin ve formatlarin muayyanlasdiriimasini teleb edan data
toplanmasinin standartlasdiriimasi va uygunlasdiriimasi, vahid platforma
vasitasilo semerali girigi temin edacakdir. Bu cur standartlarin tatbigi bu
prosesi asanlasdiracaq ve tekrar istifada Gg¢ln data formatlarini deyisdirmak
Ucun resurs taleb olunmasinin garsisini alacaqdir.

+ ©mokdasliq, birge yaradicilig va bilik mubadilasi U¢un maraqgl terefler ve
beynalxalq ekspertlarlo muzakirslards istirak eden platforma yaratmagq.

* Yeni mahsul va xidmatlarin yaradilmasi Ggln ictimai API-lardan istifade etmak
istayan 6zal sirkatler GUgun uygunlug meyarlari, lisenziya sertlari voa maliyya
sortlori kimi ictimai mahsullarin API-larina ¢ixisi ks etdiren mohkem huquqi
bazanin yaradiimasi. inteqrasiya ddenisli olarsa, seffafligi temin etmak lglin
lazimi senadler vasitesile maliyya bolgusuna aydinlq gatirilmalidir.

* Aciq API va ragemsal dovilat xidmatlerine ¢ixis ugln hartersfli strategiya
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hazirlanmalhdir ki, har bir ddvlat organi 6z ragemsal mahsullari Gg¢in 6zal
inteqrasiyani asanlasdiran bir ¢argive yaratmaq ugun telab olunan tadbirleri
hayata kegire bilsin. Bu yanasma muxtalif dévlet qurumlarinda ardicilhgr ve
aydinligi temin edir.

« Ozal va dovlet sektorlari arasinda birge amakdasligi ugurla inkisaf etdirmak
Uclin muxtalif dévlet qurumlarinin Agig API-yi neca tatbiq etmasina nazarat
etmak Ug¢ln monitoring mexanizmi yaradilmalidir. Bu mexanizmin magsadi
Aciq API strategiyasinin rahat va effektiv hayata kecirilmasini temin etmakls
har hansi potensial manealeri va ya inzibati problemlari misayyoan etmak va
hall etmakdan ibaratdir.

« inteqgrasiya prosesini asanlasdirmaq ve dzal sirketler liclin manesleri azaltmaq
Ucun tehlUkasizlik protokollari, malumatlarin maxfiliyi, tehlikasizlik standartlar
va uygunlug talableri ilo bagh agiq va seffaf telimatlarin hazirlanmasi ¢ox
vacibdir. Bu telimatlar 6zal sirketlora integrasiya tslablarini avvalcedan
gbérmays va mahsulun hazirlanmasinin ilkin merhalalerinde bu prinsiplari
alava etmaya imkan veracokdir.

* Regemsal dovlet xidmati mahsullari onlarin ugurla hayata kegirilmasini temin
etmak Uiclin hartarafli destok ve aks slage sistemi telab edir. Ozal qurumlara ray
bildirmak va inteqgrasiya etdiklari reqemsal mahsullar Gg¢ln destak axtarmaq
imkani yaradan ayrica bir platforma yaratmagq lazimdir. Her hansi bir problemi
hell etmak ve faydali ve etibarli mahsullarin teqdim edilmasine zemanat
vermak Ug¢ln bu platforma 6zal platformalarda olanlara banzar uygun tadbirler
va resurslari shate etmalidir.

2. Siini intellekt (Si), Béyiik Dil Modellari (BDM) ve Magin Oyrenmasi

Sini Iintellekt (Si) tizre global iraliloyisler biznes smaliyyatlarinda ingilab etmis
ve generativ Si imkanlarini genislondirmisdir. Siini intellektin giindalik igleri
avtomatlasdirmaq va dovlet xidmatlari va tehsil kimi sahalerds g¢evrilis etmak kimi
ustunlukleri olsa da, o, gundslik isi daha yaradici islera yonalderak ananavi ig
sahalerina tasir etdiyina gora, ham de amak tahlUkasizliyi ile bagh narahathqglar
dogurur.

Dinya iqgtisadi Forumu terefinden derc edilon "is sahalerinin gslacayi 2023"
hesabati stni intellektin transformasiyasini musbat tendensiya kimi giymatlandirir,
¢cunki o, bazara yeni is imkanlari taqdim etmayi vad edir, is yerlarinin azalmasi
potensialini Ustelayir. Hesabatda bildirilir ki, Boyuk Dil Modellari (BDM) artiq
tapsiriglarin 15%-ni avtomatlasdirir ve digar programlarla inteqgrasiya edildikda
bu ragem 50%-a gader arta bilar.

Dovlat sektoru melumatlarin artig avtomatlasdiriimasina ¢ox etibar etdiyina
baxmayaraq, reqemsallasma ve miasir seviyysli Si texnologiyalari vasitesile
gslacak irslilayisler onun hazirki veziyyatini yaxsilasdira bilsr. Bununla bels, Si-nin
dovlat sektorunda genis miqyasda tatbiginden avval bir sira tadbirler gorulmalidir.
Suni intellektin tanzimlenmasina beynalxalq saviyyade maraq da artir. Stanford
Universiteti terefinden hazirlanmis suni intellekt indeksi 2016-ci ilde 1 olan,
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2022-ci ilde isa 22-ya yukselan suni intellektls bagli ganun ve qaydalarin
sayinda shamiyyatli artimin oldugunu gostarir. A¢ig malumatlar haqqinda
siyasat, malumatlarin idara edilmasi ve muhafizesi, hamginin reageamsal inkisaf
strategiyalari ile six baghdir.

Tovsiya:

* Ag Senadin 2021-ci il buraxihginda geyd edildiyi kimi, suni intellektla bagdli
fayda ve tshlikealeri adekvat gakilde nazsre alan Si texnologiyalari (igiin
milli strategiya hazirlamaq lazimdir. Bu strategiyada biz Azarbaycanda
va beynalxalq saviyyada suni intellektin inkisafinin giymatloendiriimasi ve
cavablandiriimasi Ugiin Si tenzimlayici organin ve ya misteqil fealiyyst
gOsteracak ekspert grupunun yaradilmasini taklif edirik.

« Qadagan edilmis Si tacriibslerini ve yiiksak riskli Si istifadesinin miiayysn
edilmasini beynalxalq tacrubslere uygunlagsmaq vacibdir. Doviet milli
tehlUkasizlik Ggln risklar yaradan tacribalari miayyen etmali ve 6zal sektorun
movcud gargiveya eamal edilmasi telabini gostarmalidir. Qanunvericilik bazasi
olmadan, 6zal sektor konkret tacribalerin ganuniliyini muayyen etmak Ugun
fordi qaydada dovlet organlarindan talimat almali olacaqdir.

« Dovlst seffafligin vacibliyini éna g¢ekmakla slni intellektin inkisafi Gg¢ln
aydin talimatlar ve talablar taqdim etmalidir. Bu talimatlar 6zal sektor ugln
gdzlentileri aks etdirmali ve Si-nin inkisafinin biitiin aspektlerinde soffafligin
prioritetlesdiriimasini temin etmalidir.

« Suni intellekt halleri taklif eden beynalxalq sirkatler terefinden mealumatlarin
istifadasi ile bagl dovlst xaricde hazirlanmig suni intellekt texnologiyalarinin
Azarbaycan vetendasglarinin va dovlat qurumlarinin malumatlarina neca ¢ixis
va istifade eds bilacayi ila bagli mévgeyini muayyan etmalidir.

« Si Uzre etik davranis telimatlari sirketlor ve dévlet sektoru tersfinden
hazirlanmali ve hayata kegiriimalidir. Bu tsalimatlar suni intellekt Uzra etik
davranig telimatlari ¢argivesinde muayyan edilmig etik normalara riayat etmali,
Si-nin layihslendiriimasi, tatbiqi ve istifadesine rehbarlik etmalidir. 8dalstliliyin,
soffafligin ve hesabathligin vurgulanmasi vacibdir.

« Fardi malumatlarin muhafizasi" hagginda ganun kimi ganunlarda malumatlarin
mihafizesi ve moxfilik qaydalari Si sistemlori terefinden malumatlarin
toplanmasi, islenmasi ve saxlanmasi ugun gayda ve normalari aydin sakilda
muayyan etmalidir.

* Fordilesdiriimis  dyrenma, malumatlara asaslanan anlayislar ve
avtomatlasdirnlmis inzibati tapsiriglar tigiin Si-nin taqdim etdiyi unikal imkanlari
nezere alaraq, akademiyanin yerli ve beynaslxalq tedqigat merkezleri vo Si
inkisafi laboratoriyalari ile emakdasliq etmasi ¢ox vacibdir. Milli strategiya suni
intellektin tadris programina daxil edilmasina, yerli universitetlords ve tadgiqat
markazlarinda yeni suni intellekt tedgigat programlarinin maliyyslesdiriimasina
va yaradilmasina, startaplara suni intellekte esaslanan hallarin yaradilmasina
destak vermaya, universitet professorlari ve misllimleri tigtin Si modelleri tizro
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talimlarin kegirilmasina va suni intellekt texnologiyalarini inteqgrasiya etmakla
ananavi tehsil metodlari Uzrs islahatlarin kegirilmasina fokuslanmalidir.

3. Azarbaycanda startap ekosisteminin inkisafi: ehtiyaclar vo talablar

Son bir neg¢s il arzinde Azarbaycanda yerli startaplarin sayinda shamiyyatli artim
mugahida olunmusdur ki, bu da sahibkarlig muhitinde musbat tendensiyanin
oldugunu gostarir. Bu artim ekosistema yeni oyungularin daxil olmasi sayasinda
coxsayll akselerasiya va inkubasiya markezlerinin yaradilmasi ile musayist
olunmusdur. Olka daxilinds kigik dlglli startaplarin inkisafi programlarini hayata
kecirmakla bu artimda faal istirak eden iri Ol¢lll 6zal sirkatlerin tohfesini de
nazere almaq lazimdir.

Ugurlu startap ekosisteminin inkisafi agsagidaki bes asas sutin ssasinda inkisaf
edir:

Ozal
sirkatlor

Akademik Maliyya
saha qurumlari

inkisaf eden startap ekosistemi yaratmaq tigiin biz bes stitunu prioritetlogdirmaliyik:
dovlet tarefinden glzastler, 6zal sirkatlerin calb edilmasi, elmi institutlarin destayi,
fordi emakdasliq ve maliyys institutu terafindan investisiyalar.

Tovsiya:

« 2018-ciildeyaradilmigstartapsertifikatiperspektivlidir,lakintekmillogdiriimalidir.
indiki glizestler sahibkarlarin ehtiyaclarini 6demir. Masalen, galir vergisinden
azad olmaq yalniz illik dévriyyasi 3 milyon manatdan az oldugda mumkudndur.
Biz Vergi Macallasinde illik galiri 30 milyon manat olan sahibkarlara vergi
glzasti hUququnun genislendirilmasini taklif edirik.

« Startap sertifikatlari olan startaplar Ggln guzastler paketine asagidaki
tacrubaleri alave etmak:

1) Tadqigat va inkisaf (Tvali) fealiyysti ilo masgul olan startaplar, ylksek ixtisasli

kadrlarin isa goturulmasi Ugun amakhaqqindan tutulmalarin azaldilmasi ve

manfasatin startapa yeniden investisiya edilmasi kimi vergi guzastlerindan
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yararlana biler;

2) Startaplarda iscilerin Sehmdar Camiyystinde istiraklari (iISCIi) ilkin merhelede

iscilara ve tesisciloera sinaq dovru ile birge galacak faydalar taklif edir. Mévcud

gaydalar bu prosesa dastek vermir va bu, ganunvericiliys inamsizliga sabab olur.

Onun icra olunmamasi startapin ugurlu inkisafina mane olur..

3) Startaplarin maliyye aspektleri onlarin ugur gazanmasi Uglin ¢ox vacibdir.

Hazirda startapin maliyye vesaiti asasen aile ve dostlardan galir, lakin onlarin

maragqlarini gqorumaq Ugun heg¢ bir mexanizm movcud deyil. Bunun aksina

olaraq, ABS startaplari giymatlandirma asasinda sehmlari bolusdirmak tgun C

tipli korporasiyalarindan ("C Corporations" - tesisciloer va sehmdarlar teskilatdan

ayri olaraq vergiya calb olunur) istifade edirlor. Qabaqcil beynalxalq tacribalera
uygunlasmagqla, daha asan pay bolglisu nizamnama kapitalinda igtiraki tamin
etmak Ugun yeni tagkilati strukturunun yaradilmasini tovsiye edirik.

» Beynalxalq miqyasda SAFE ("Simple Agreement for Future Equity" — Galacak
Kapital iglin Sade Mugqavila), KISS ("Keep It Simple Security" — Sadalasdirilmis
Sahmqgoyma) ve Konvertasiya oluna bilan istigraz kimi investisiya
muqavilslari hiqugqi g¢atinlikler va yuksak 6denigler olmadan startaplar Ugun
somarali vasitaler kimi meydana galmisdir. Biz dovlet qurumlarina minimum
sonadlasdirma talableri ilo startapin asan maliyyslasdiriimasi Ug¢ln oxsar
mexanizmlar yaratmaq maqsadile beynalxalq ekspertlorlo emakdagsliq etmayi
tovsiye edirik.

« Startap ekosisteminda investorlari havaslandirmak Ugln vergi glzastleri, o
cumladan investisiya qoyuluslari Uzra vergi glzestleri ve asas kapital Uzra
manfest vergisindan azadolmalar temin edilmalidir. Bu tedbirler startaplara
sermaya qoymaga ve ekosistemds bdoyumays takan veracak.

« Doavlst universitetlori akseleratorlar ve inkubatorlarla emakdagsliq etmali,
somarali startap ve layihalandirma tafekklrli metodologiyalarini 6z tedris
programlarina daxil etmalidir. Bu, telabaleri sahibkarliq faaliyystlarine calb
edacek va daxil edacak, innovasiya va startapin inkisafina tekan veracakdir.
Buna gora da biz innovasiyalari va talabalerin istirakini tagviq etmak ugun
sahibkarlig metodologiyalarini dévlat universitetlerinin tedris programlarina
daxil etmayi tovsiya edirik.

4. Azarbaycanda malumatlarin mihafizasi

Malumatlarin muhafizesi muiasir dinyada tecili dayisiklikler taleb edan asas
sahalardan biridir. ©kser dovlst va biznes xidmatlerinin reqemsallasdiriimasinin
suratliinkisafi sayasinds ham ddvlat organlari, heam da bizneslar sexsi malumatlari
da 6ziinde dasiyan kiitloevi melumat destleri toplayir. inkisaf etmis dlkeler artiq
fordi malumatlarin na deraceds salda oluna, saxlanila va tahlil oluna bilacayini
aydinlasdiriblar. Azarbaycanin mdvcud qanunvericiliyinde bununla bagli geyri-
muayyen anlayiglar yer alir, bazi hallarda sert, lakin icra olunmayan talebler
geyri-saglam igtisadi muhit formalasdirir.

Konkret olaraq, Azarbaycanin ganunvericilik bazasinda fardi malumatlarin emal
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ile bagl gaydalarin monitoringi ve icrasi yoxdur. Qaydalara emal edilmamasi
inzibati xatalar kimi gabul edilmakls kigik 6l¢ull cerimalerle kifayatlonir. Beynalxalq
standartlara uygunlasmaq ugun pozuntularin effektiv halli G¢ln xUsusi nazaret
organlari va elektron muraciet mexanizmlari yaradilmalidir. Bu problemlari hall
etmak Ugun asagidakilari tovsiys edirik.

Tovsiyae:

+ $Soxsi melumatlara effektiv nazaret magsadile pozuntulari arasdiran ve
vetendaslar terafindan sikayatlerin gondarildiyi ixtisaslagdiriimig qurumlarla
birge markazlasdirilmis dovlet qurumunun yaradilmasi. Hartarafli arasdirmalar,
soffafliq ve geviklik sui-istifadanin qarsisini alir va ictimai etimadi artirir.

» Transsarhad malumatlarin 6turtlmasi kontekstinds, zaruri hesab edildiyi halda,
bu cur melumatlari emal eden qurumlara teqdim etmak gabiliyyatine malik
olmaq ugun huquqi 6hdsliklar yaradan ganunvericiliyin gabul edilmasi tovsiya
olunur. Eyni zamanda, operatorlar tUglncu teref serverlerinin malumatlarin
emall ve Oturulmasi ile bagli Azerbaycan ganunlarinda muayyen edilmis
minimum standartlara uygunlugunu temin etmaye borcludurlar. Bu, muracist
asasinda hamin serverlarda saxlanilan malumatlara giris icazasinin verilmasi
masuliyyatini ahats edir.

* Razihg muiayyan edan meyarlar ganunvericilikde aydinlasdiriimahdir ki,
raziliq a) birmenali; b) mustaqil; c) malumatl; d) konkret; ve e) aydin olsun.

* Dovlat qurumlari mealumatlarinin sui-istifadesinden gqorunmaq, kommunika-
siyani glclandirmak ve boyuk hacmda saxsi malumatlarin idare edilmasinda
soffafligi temin etmak Ggun iri hacmli sexsi malumat dastina malik sirkatloerda
Maelumatlarin Muhafizesi ®makdaginin (MMB) tayin edilmasini telab etmalidir.

«  Umumi Malumatlarin mihafizesi Qaydasina (UMMQ) uygun olaraq, bu clr
pozuntulara goére carimaler saxsi malumatlarin istifadesinden alde edilan
galire mutenasib formada tanzimlenir. Bu yanasma sirkatleri yalniz aciq
sokilda raziliq verilmis soxslardan saxsi malumatlari toplamaga, hartersfli
malumatlari teqdim etmays, malumat toplama usullarini aydinlagdirmaga ve
lazimsiz malumatlari saxlamaqgdan gekinmaya tesviq edir.

+ Xidmatteminatg¢ilarimasuliyystlariminimuma endirmak i¢clin malumatlarin alde
edilmasi zamani yetkinlik yasina ¢atmayanlar Ggun onlarin gayyumlarindan
va ya valideynlarinden ve ya boyuklarindan raziliq ala bilerler. Malumatlarin
saxlanmasi ve magqgsadlerinin geffaf sekilde aciglanmasi masuliyyatdan
gorunmagq uc¢un vacibdir.

* Malumat gqoruyuculari malumat tehlukasizliyine Ustunlik vermali ve toklif
olunan gayda va standartlara emal etmalidirler. Dovlat organlari nUmunavi
toecrubalari yaymali ve yoxlanilan platformalar Gg¢lin Sexsi Malumatlarin
tahlUkasizliyi etiketini lisenziyaya daxil edilmalidir.

«  Biz ganunvericiliys UMMQ konsepsiyalarinin daxil ediimasini taklif edirik:
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Malumatlarin Avropa Birliyi
Muihafizasi Hiquglari

Umumi Malumatlarin miihafizasi Qaydasi (UMMQ) - 2016

Ne 1 Unudulmaq Madda 17 (Silmak hiiququ (“unudulmagq hiiququ”))
hiququ

e Konkret hallarda saxsi malumatlarin silinmasini talab edir

Madda 20 (Malumatlarin dasinmasi hiiququ)

Ne 2 Malumat
daginmasi hiiququ e Xidmat tominatgilari arasinda malumatlarin  kompleks
formada o6tirtlmasini nazarda tutur.
Madda 21.3 (Malumat subyekti birbasa marketing maqgsadlari
o tigiin islanmaya etiraz etdikda, saxsi malumatlar artiq bu
Ne 3 Imtina magsadlar iigiin islanmayacakdir...)
hiququ:
e Platforma xisusiyyatlorine daxil olarkan malumatlarin
toplanmasindan imtina edilmasini nazarda tutur.
No 4 Madda 22 (Avtomatlasdiriimis fardi qararlarin qabulu, o
Avtomatlasdiriimis ciimladan profilin yaradilmasi)

garar gabul etmak
hiiququ e Yalniz avtomatlasdiriimis emala asaslanan gararlardan

gorunmani nazarda tutur.

5. Ragamsal ekosistem istirakgilari ugiin ganunvericilik mexanizminin
tokmillesdirilmasi
Bnenavi bizneslor iclin Bgyalar interneti (1o0T) dévriinde idareetmani siiratli
gararlarin gaebulunu asanlasdiran reqamsal, avtonom sistemlara suratle dayismaesi
vacib ve gagilmazdir. Har bir 6tan gun suni intellektin insanin gundalik hayatinda
totbigi sahasinda ragabat getdikce artir, "ChatGPT", "Bing Al", "Hugging Chat" ve
s. kimi yeni hallar ortaya ¢ixir. Aparici dlkaler arasinda bels bir reqabati nazere
alaraq Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti ilham 8liyev tersfinden 2 fevral
2021-ci il tarixds "Azearbaycan 2030: sosial-igtisadi inkisafa dair Milli Prioritetlor"in
tosdiq edilmasi haqqinda" Serencam imzalamisdir ki, burada regamsal
igtisadiyyata kegid asas istigamatlerden biri hesab olunur.
Regemsal Iqtisadiyyat Strategiyasinin ssas meqgsadi Azerbaycan biznesine
aparici global tendensiyalarla ayaqlasmaq ugun dastak vermakdir. Bu magsadls,
inkisaf edan ragamsal texnologiya sektoru igtisadiyyatda reqgamsal qabiliyyati
artirmaq namina lazim olan bacariglari tamin etmak t¢ln vacib olacaqdir.
Ragemsaliqtisadiyyatin bir hissasiolaraq, 6zal teskilatlarin regamsal mahsullarina
edilan giymat guzastleri, xarici ekspertlarin celb edilmasi, dovlat xidmatlarinin
gOstarilmasi ve ya dovlstdaki malumat bazasi ve sairede malumatlara asaslanan
yeni xidmatlerin yaradilmasi Ug¢un API-lar vasitesile ictimai istifade tayinatl
malumatlara ¢ixislarini temin etmak baximindan dovlst destayina ehtiyaclari var.
Belo bir destayin va ¢ixig imkaninin olmamasi reqemsal iqgtisadiyyat sahasinda
0zal-dovlet amakdasligini lengidir.
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Tovsiya:

 Dovlet ve 0zel teskilatlar arasinda muteraqqi malumat inteqrasiyasina
nail olmaq ugun dovlat qurumlarinin reqemsal hazirliginin vaziyyeti, 6zal
qurumlarla mubadila edilocek mumkin malumatlarin siyahisi, sézugeden
0zal qurumlar Ugun standartlar miayyan edilmalidir. Eyni zamanda, cari va
yuksak keyfiyyatli malumatlari slde etmoak Uglin malumatlarin idare edilmasi
va mulkiyyset hiqugqunun agiq sakilde dovlat qurumlarina havals edildiyi bir
malumat idaraetma sistemi yaradilmalidir.

« Yerli IT ve Yiksek Texnologiyalar sirkstleri tigln tender prosedurlarinin
sadalasdiriimasi.

« Soziigeden ticarsti stimullasdirmagla IT xidmatlerinin ve program teminatinin
hazirlanmasi Uzre ixrac imkanlarinin tagviq edilmasi.

+ Vergi sisteminin tekmillesdirilmasi, iT ve Yiiksok Texnologiyalar (izre sirketler
Uclin ©DV va galir vergisinin azaldiimasi.

» Elektron ticaratin inkisafi GUgun ganunvericiliyin yaratdigi manealerin (valyuta
ganunlari, transserhad kogurmalare va elektron pullara meahdudiyyatlor)
aradan qaldiriimasi.

- Identifikasiya sahasinda reqlamentlarin ve standartlarin hazirlanmasi.

« IT mutexessisleri Uiglin migrasiya rejiminin, o climladan ig vizalarinin alinmasi
gaydalarinin sadalagdirilmasi.

6. Ragemsal landsaftin genislandirilmasi

Azerbaycanda reqamsal sirkatlarin va innovasiya ekosisteminin movcudlugunda
son iller nezaragarpacaq artim musahida edilir. Lakin diqgatalayiq haldir ki, iri
texnoloji korporasiyalar regional (Xezar hdvzasi) bazari daxilinde amaliyyatlar
Ucln Azerbaycani merkaz kimi segcmayibler. ©vezinda, bu sirkatlerin bir ¢oxu
Tarkiye ve Gurcustan kimi qongu Olkalerda regional markazler yaratmaga
ustlnlik verir va 6z mdévcudlugu Ugln asas istiqamat kimi Azarbaycandan faktiki
olaraq yan kegibler.

Azarbaycanda asas reqemsal texnologiya sirkatlerinin olmamasinin ciddifesadlari
var. Bu, 6lkanin 6z insan kapitalinin hazirlanmasi ve inkisafi Ggln dayarliimkanlari
aldan vermasi il naticelanir. Ustalik, genismiqyasli smaliyyatlari tez-tez miisayist
edan bilik étartlmasi zsif olaraq qalir. Natice etibarila, Azerbaycanin ixtisasli isgi
guvvasinin shamiyyatli bir hissasi xaricda imkanlar axtarir, yaxud normalda 6lka
daxilinde alde eds bilacekleri praktika va tacribadan imtina edarak, uzaqdan is
rejimlerina Ustunluk verirlar.

Mahdud vyerli imkanlar ve insan kapitalinin inkisafindaki ¢atismazligdan irali
galan bu tendensiya Azarbaycandan potensial beyin axini ile bagli narahathqglar
yaradir. Bacarigh mutaxassislerin basqa yerlards fursst axtarmaq tUgun getmasi
istedadli sexsleri 6lka hududlarinda calb etmak ve saxlamaq problemini daha da
guclendirir. Bu masale iri texnoloji sirkatlari Azerbaycana celb etmak, bununla
da yerli innovasiya ekosisteminin boyumasini stimullasdirmaq ve 6lkanin insan
kapitalinin tam potensialindan istifade etmak UguUn strateji tesabbuslara va
siyasatlora ehtiyac oldugunu vurgdulayir.

100



Tovsiya:
1. Beynalxalg reqamsal texnologiya sirkatlerinin Azarbaycanda regional
movcudiyyat yaratmaga cealb edilmasi.
Azarbaycanin reqemsal texnologiya sirkatlari Ggun calbediciliyini tagviq etmak
ucun vergi guzastleri, grantlar ve subsidiyalar kimi maliyye stimullarinin tatbiqi
¢ox vacibdir. Biznes qeydiyyatini suratlondirmak ve burokratik ¢etinliklori
minimuma endirmakle tanzimlama maenzaresinin sadelasdiriimasi texnoloji
firmalar Azerbaycanda mdvcud olmaga daha da heavaslondire biler. Bundan
alave, Azarbaycani regionda yuksalan ragemsal markez kimi numayis etdiren
proaktiv tanitim kampaniyalari onun potensial reqemsal investorlar ve biznes
ucun celbediciliyini artiracaq.
2. Olkeni global texnologiya nshangleri Gglin kifayst qeder celbedici etmak
maqsadile bu global texnologiya sirkatlari tgiin ganunvericilik guzastlari (migrasiya
va vergi) tetbiq oluna biler. Bununla yanasi, onlarin 8lset Azad iqtisadi Zonasinda
ve vya diger azad ticaret zonalarinda, texnoparklarda va "Abseron Vadisi"
innovasiya klasterinde faaliyyst gostarmalari Olka iqtisadiyyatini stimullagdiran ve
dinya reqemsal bazarinda reytinqini artiran variantlardan biri hesab oluna biler.
3. Tadqigat ve inkisaf (izre ®mekdashgin Tesvigi.
Azerbaycan dlkeds Tadqigat ve inkisaf Programlari yaratmaq Ugiin beynalxalq
oyungulari calb eds biler. Xususile, kand tasarrifatinda suni intellekt, neft ve qaz
sahalerinda innovasiya, barpa olunan enerji kimi xUsusi sektorlarda Tadqiqat
va inkisaf Uglin slverigli sortlor Todgiqat ve inkisafi tesviq eden esas siitunlarin
bir hissasi ola bilar. Tadgiqat teskilatlari, universitetler va sanaye liderlari ilo
beynalxalq tarafdasliglarin qurulmasi tévsiya olunur.
4. 9qli Mulkiyyetin (8M) muhafizesinin guclandiriimasi.
Azarbaycanda movcud ganunvericilik bazasi aqli mulkiyystin qgorunmasi Ugun
mohkem tenzimlamaler muayyan edir. Buna baxmayaraq, ©M hulquglarinin
pozulmasiilebagliigloaremahkamalarterafindenbaxilmaprosesigoxvaxtxisusiOM
mahkamalarinin olmamasi sebabindan ixtisaslasmis ekspertiza gatismazligindan
aziyyat ¢akir. Mehkama sisteminde ©M-in qorunmasi bazasinin guclendiriimasi,
xususan ©M-la bagli islera baxilmasi tgun ixtisaslasdiriimis ©M mahkamalarinin
yaradilmasi Umumi veziyysti ahamiyyatli daracede yaxsilasdirardi. Bundan
alava, ©OM geydiyyati prosesinin sadalasdiriimasi va suratlondiriimasi, masalen,
suratli ©M qeydiyyat sisteminin tetbiqgi, innovatorlari 6z yaradiciliglarini darhal
aciglamaga ve muvafig gorunma axtarmaga haveslendirar.

5. Qlobal innovasiya indeksinde Azarbaycanin mévgeyinin yiiksaldiimasi.

Azarbaycan hazirda Turkiys, Gurcustan, Ukrayna ve s. kimi 6lkalarle muqayisada

Qlobal innovasiya indeksinde (Gll) an asagi yerlardan birini tutur. Bu baximdan 6z

movqeyini yaxsilasdirmaq ugln asagidaki strateji inkisaflarin hayata kegirilmasi

tovsiye olunur:

+  Ozol Misssisaler terofinden Tadgiqat ve inkisaf (iclin vergi tesviglerinin taklif
edilmasi: innovasiya ve texnoloji teraqqini tasviq edan vergi guzastlari tatbiq
etmokle 6zel biznesleri Todgigat ve inkisaf fealiyystleri ile masgul olmaga
haveslendirmak.
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« Elmi Tadqigatlar tgun vesaitlerin ayrilmasi: Xususi tadqgiqat maqsadlerini
aydin gakilde vurgulamagla ham 6zal, hem de dovlsat sektorunu shate edan
elmi tadqiqat isleri Ugun resurslar ayirmaq. Bu investisiya innovasiyalari
asanlasdirar ve Olkanin texnoloji menzarasini yaxsilasdirar.

+ Dovlat musssisalarinds lisenziyasiz program teminatinin istifadasini azaltmagq
Uclin HOkumeat siyasatinin hayata kecirilmasi: doévlet qurumlari terafinden
lisenziyasiz program teminatinin istifadasini azaltmaga yonalmis dovlat
siyasatini formalasdirmaq ve gaebul etmak. Bu, tekce hiqugqi ve etik standartlara
riayat etmayi tagviq etmir, ham da kibertahlukasizliyi artirir va ganuni program
teminati senayesini destaklayir.

7. Yiksak texnoloji tahsil va reqamsal bacariqlar

Bu guna qadar 3 senaye ingilabi gormus dunya tarixi dordincu sanaye ingilabi
ile birlikde hayatimizin butin sahalarinde suratli dayisikliklarin sahidi olmaqgdadir.
ik Gglinde oldugu kimi dérdiincli senaye ingilabinda da esas heroketverici
quvve yuksak ixtisasli insan kapitalidir. Dorduncu senaye ingilabinin hayatimiza
getirdiyi dayisiklikler, yuksek texnoloji yeniliklor surati etibari ile diger senaye
ingilablarindan ciddi formada farglenir. Bu ise hamin suratli dayisikliklarla
ayaglasa bilen, dayisikliklerin gatirdiyi cagirislara uygunlasa bilan insan kapitalini
sortlondirir ve belslikle yluksak texnoloji bilik ve bacariglara sahib insan kapitali
masalasinin 6zu hall olunmali bir problem olaraqg 6numuzs ¢ixir. Bu problemi
¢otinlasdiran digar bir amil isa, texnoloji sahada global miqyasda "beyin axini"dir.
Noazars alsaq ki, bu axin, esasen, inkisaf etmakda olan dlkslardan inkisaf etmis
Olkalera bas verir, bels olan halda, Azarbaycan kimi dlkaler Gglin zaman kegdikda
bu problemin agirligi artacaqdir.

Tovsiyae:

1. Yuksek texnoloji sahaler Uzrs ixtisasli kadrlar hazirlayan 6zal tegkilat ve
musssisalare yanagmada mahz bu istiqgamatda vergi glizestinin temin edilmasi:

a. bu istigamatda faaliyyat gdsteran 6zal musssisalarin sayini artirar ve daha
reqabatli muhit yaradar ki, bu reqabstde de mahz keyfiyyat amili 6n plana ¢ixar;

b. bu sahads teklif olunan kurslarin giymatlerinin asagi olmasini ve vetendaslar
ucun algatanhigini temin edear. Bu, ham de dovlet budcasini ayri-ayri dovlet
qurumlari terafinden verilan tahsil teqaudu ylukindan azad edesr;

2. Regionlarda tadris markazlari agan va yuksak texnoloji sahalar Gzra ixtisasli
kadrlar hazirlayan 6zal tagkilat vo musassisslare munasibatds dovlst dastayi va
tosviq programlarinin icra edilmasi.

3. Ozel tedris muessisaleri ilo universitetlor arasinda Arasdirma ve inkisaf
Markazlarinin qurulmasina yonalmis amakdasligin yaradilmasinin tagviq edilmasi;
4. Rehber kadrlar vea gararvericilor Ucun Reagamsal Tedris Maerkazinin/
Akademiyasinin  yaradilmasi istigamatinde  dovlet-6zal  tarefdaghiginin
formalasdiriimasi.

102



8. Odalstli ragabat va telekommunikasiya bazarinda tanzimlayicinin
operator kimi rolu

Hazirda telekommunikasiya sektorunda doévletin payi ¢ox bdyukdur, tagriban

bazarin 60%-den ¢oxunu tagkil edir; bu fakt bir tarefden telekommunikasiya

bazarinda regabat muhitina mane olur, bezan isa tanzimlayici-operator ohdalikleri

arasinda tarazligi pozur ki, bu da yekunda telekommunikasiya bazarinin artimini

longidir.

Tovsiya:

1. Telekommunikasiya bazarinin liberallasdiriilmasi sabaka infrastrukturunun
inkisafi, yeni texnologiyalarin tetbigi ve xidmatlarin keyfiyyatinin ylksaldiimasi
Ucun calbedici investisiyalar telab eda bilar. Bunun Ggln calbedici investisiya
muhiti yaratmaq, mulkiyyat haquglarina teminat vermak va biznes ugun saffaf
sorait yaratmagq lazimdir.

2. Bazarda adalstli ve daha yaxsi reqabati stimullasdirmaq Ugun infrastruktur ve
xidmatlarin bir-birinden ayrilmasi. Geniszolagli internet provayderleri ilo rabite
xidmati provayderlerinin bir-birinden ayrilmasi bazarda yeni oyuncular ugun
manesaleri azaltmaga ve reqabatadavamli giymetlarle keyfiyyatli xidmatlorin
gosterilmasini stimullasdirmaga kémak edas biler.

3. Telekommunikasiya bazari Ug¢in muayyan edilmis gayda ve prosedurlara
riayat olunmasina mutemadi monitoring ve nazarat mexanizmlarinin yaradilmasi
vacibdir. Tenzimlayici qurum bazar qaydalarina emal olunmasini temin etmak
Ucln yoxlamalar ve arasdirmalar aparmall ve pozuntulara qarsi sanksiyalar
totbiq etmalidir.

9. Ragamsal iqtisadiyyatda raqamsal etibar

igtisadiyyatlarin regemsallasma siirstinin viiset aldi§i, habels 6lkamizds
roqemsal iqtisadiyyat ekosisteminin inkisafi istiqgamatinde davamli addimlarin
atildigi bir donemda bu istiqgamatde kompleks tahlukasizlik tedbirlarinin taskili
bdylik shemiyyst kesb edir. Diinya iqtisadi Forumunun ("World Economic
Forum") 2022-ci ilde darc edilmis Glundaliyinde Ragamsal Etibar indeksindaki
5%-lik artimin adambasina disen UDM géstericisinda ("GDP per capita") 3.000
(U¢ min) ABS dollar dayerinds artimla naticalendiyi geyd edilir. Digar terafdan,
Diinya Iqtisadi Forumunun séziigeden Giindsliyinde mivafiq sahade mévcud
olan hadeflerin maliyya reqemleri ile prognozlarinin ciddi goéstaricilerlo oks
olunmasi, "2025-ci ile gader reqemsal igtisadiyyat 20,8 trilyon dollar dayerinds,
kibercinayatkarligin 10,5 trilyon dollar dayerinde olacadl" muddaasinin geyd
olunmasi, 6lkemizde Ragamsal Etibar ¢argivasinin tagkilini ve tatbigini labud edir.
Ragemsal Etibarliliq gargivasinin tatbiqi reqemsal igtisadiyyat ekosisteminin har
uc istirakcisinin (hdkumat, biznes ve vatendas) 5 aspektds taleblarinin tamin
olunmasini shatslayir: davamlliq, slgatanliq, tamlhq, tahlukasizlik ve maxfilik.
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Tovsiya:

1. Iiqtisadi smaliyyatlarin reqemsallasmasini temin edan kicik ve orta tex-biznes

subyektlarinin hallerini vahid onlayn platformada (igtisadiyyatin Reqemsallasmasi

Platformasi — IRP) teskilini temin etmak.

2. IRP-de taqdim olunan regamsal hallerin dévlet desteyi ile mitedami olaraq

tohlikasizlik monitoringindan kegirilmasi, habela hallerin inkisaf etdiriimasi Ggln

investisiya cealbinda iri biznes subyektlarinin tegviq edilmasini tamin etmak.

3. IRP-de 6z ragemsal hallerini teklif eden tex-biznes subyektlorine dévlet

dastayinin olunmasi ki, bu da:

» ister dovlet, isterse de korporativ sektordaki sirkatlarin 6z regemsallasma
telablerine uydun olarag vahid platformadan muvafiq hall segimini
suratlandirmis olar.

+ iqtisadiyyatin seffaflagsmasi ve biznes muhitinin dayaniglihdini artirar.

» statistik olaraq mealumatlarin analizini va iqgtisadiyyatin saxalendiriimasi ve
inkisafi iglin daha semarali prognozlarin verilmasini tamin etmis olar.
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Satinalmalar

A. Ticaratin asanlasdirilmasi yolunda talab olunan prosedurlara
doayisiklikler barada

1. Gomruk anbarinda saxlanc gomriik rasmilasma prosedurunun biznesa
balirlenmasi va saxlanc mallarinin sarbast dovriyys lizra buraxilig
rejiminde yerlagsdirmadan tokrar ixrac gomrik proseduru altinda
yerlagsmasina icaza verilmasi

infrastruktur layihslerine iri hacmli sermaye qoyuluslari sayssinde Azerbaycan
regionda 6zunu Serq ile Qarb arasinda ticarat Ggun logistika merkazi kimi
movqelandirir. Baki-Thilisi-Qars demir yolunun va Olat limaninin tikintisinin
basa catmasi Serqi, Markazi ve Canubi Asiya ile Avropa arasinda ticaret Ggln
potensial tranzit marsrutu yarada bilar. Azarbaycan ham Avropa, ham da Asiya
bazarlarina xidmat gosteran markazs gevrile bilar. Bunun Ugun Azsrbaycanda
regional distribusiya markazlarinin agilmasi ugun semarali gomruk rejiminin
islemasi vacibdir.

Hazirda, 74-cu rejim Uzra mallarin saxlanmasi xususi gomruk proseduru

sahibkarlarin distribusiya imkanlarindan faydalanmasina tam imkan vermir. Bela

ki, distributor terafindan idxal olunan ve 74-ct gémrik rejiminda saxlanilan mallar
daxili aliciya satildigdan sonra alici terafinden resmilagdirile bilinmir.

Hemgcinin, Rusiya Federasiyasina ve Belarus Respublikasina tatbiq olunan

beynalxalg sanksiyalar naticesinds hatta sanksiya tetbiq edilmayan mallarin da

ixracinda qadaga tetbiq edilir. Lakin eyni mallar qongu oOlkalardan ixrac edilir vo
bu Azarbaycanin potensial ticaret dévriyyasini azaldir.

Tovsiya:

1. Gémruk anbarinda saxlanc xdsusi gomrik proseduru (74-cu rejim) altinda
yerlasgdirilmis mallarin daxili aliciya satildigdan sonra onun taraefinden birbasa 6z
adina resmilesdirmea imkaninin yaradilmasi.

2. Rusiya Federasiyasina ve Belarus Respublikasina tekrar ixrac zamani
sanksiya tatbiq edilmayan mallarin mal nomenklatura kodlarinin ve tasnifatlarinin
balirlenmasi, tekrar ixraca mahdudiyyatlarin aradan galdiriimasi.

2. Gomrik ekspertiza idarasina alternativ laboratoriyalarin yaradilmasi
Azerbaycan Respublikasinin gomruk idarslerinde gomruk rasmilagdiriimasi
prosedurlarinin semarali ve vaxtinda aparilmasinin zeruriliyi ve eyni zamanda
markazlagdiriimis gomruk ekspertizas! idarasinin is yukunudn c¢oxlugu cari
gecikmalora soebab olmagdadir. idxal ve ixrac proseslerini optimallasdirmagq
va butun maraqgh tersfler Ggun saffafligi tamin etmak maqgsadile respublikanin
logistika merkazi olma potensialinin artmasi Ugun markazlasdiriimis gémrik
ekspertizas| idarasinin yukunun daha da c¢ox artacagini ve bununla bagl
yubanmalarin goxalacagini ehtimal etmak olar. Bu sahada ¢evikliyin aritiriimasi
ucun asagidakilari tovsiya edirik.
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Tovsiya:

Yuklerin dasinmasi Uzre naqgliyyat ndvlari, cografi yerloesma va idxal/ixrac hacmlari
Uzra secilan gomrik idaresi daxilinde mahsullarin idxal ve ya ixraci ile badli
geyri-muayyean problemlarin halli d¢ln ayrica gomrik ekspertizasi idaralarinin
yaradilmasi.

Movcud gomruk gaydalarinin ardicilligint ve uygunlugunu temin etmak Ugln
markazlagdiriimis gdmruk ekspertizasi idarasi ile alagalandirmakle ayrica gémrik
ekspertizasi idaralerinin mustaqil fealiyyat gostarmasinin temin edilmasi.
Gomrukkomitesiterafindenattestasiyaolunmusixtisaslasmig 6zallaboratoriyalarin
bu prosesdas istirakinin temin edilmasi.

3. Gomrik odeaniglerinin real vaxt rejiminde odenilmasina nazarat
sisteminin totbiqi

Azerbaycan Respublikasinda surstli ve samarali gomrik odanigi prosesinin

zaruriliyini gabul edarak, yerli banklar vasitasile hesabdan hesaba kogurilmus

Odaniglerin (risum va vergi) gecikmasi hallarinin bag verdiyini nazera alsaq,

gomruk resmilagdiriimasi prosedurunu sadslagdirmakls ve 6deniglarin tesdiqginda

soffafligi artirmaq maqsadile asagidakilar tovsiya edirik.

Tovsiya:

Banklarla gomruk organlari arasinda fasilesiz (24/7) slage yaradan real vaxt
rejiminda ddaniglarin monitoringi sisteminin tatbiq edilmasi.

GOmrik organlar Ggln bank dédanislarinin vaziyyaeti ve teferrtiatlarini, o cimladan
xarici igtisadi fealiyyet istirakgisinin saxsiyyatini ve kogurilmus mablagi real vaxt
rejiminds yoxlamaq imkaninin yaradilmasi.

4. Qisurlu/xarab olmus ixrac mallan ligun uzlegdirma prosesinin
sadoalagdirilmasi
Xarab olmus ve ya qusurlu ixrac edilmis mallara gére kompensasiya ila bagl
Azearbaycan ganunvericiliyinin beynalxalq seviyyads qabul edilmig tecribslara
uygunlasdiriimasinin  zaruriliyi gindamdadir. Muayyan edilmis muddastlerds
tam 0&deanis tsaleblarine cavab vermakde ixracatgilarin Gzlasdiyi c¢atinliklori
nazera alaraq, muassisaleri haddindan artiq carimalere maruz qoymadan,
aglabatan kompensasiya temin edan sadslesdiriimis bir prosesin qurulmasi
magsadamuvafiqdir.

Tovsiya:

ixracatcilara kredit notlarindan istifade etmeklo qiisurlu/xarab olmus mallara
gOra mustarilera kredit vermaya imkan veran sadsalesdirilmis Uzlesdirma prosesi
yaradilmalidir.

Kredit notunda qusurlu/xarab olmus malin dayarinae uygun olaraq geri qaytarilacaq
mablag aydin gosterilmalidir.

Bu zaman ixracatgilardan kredit notuna ehtiyaci esaslandirmagq tiglin zadslanmis
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mallarin subutu kimi tesdiqgedici senadlari teqdim etmalari taleb olunur.
ixrac edilon mallarin xarakteri voe senaye standartlari nezere alinmagqla, iizlesdirme
prosesi avvalcadan miuayyan edilmis limitlar daxilinde asanlasdiriimalidir.

5. Yuk masinlan ile catdirilan qrupaj yuk gondorigleri ugliin gomruk
rasmilasdirilmasinin sadalagdiriimasi ve anbar logistikasinda raqabatin
yaradilmasi

Azarbaycan Respublikasinda yuUk avtomobilleri ile c¢atdirilan qrupaj yuk

gonderigleri Ggun movcud gomruk buraxilisi prosesindaki ¢atinliklori ve

somarasizliyi gabul etmaliyik. Bu zaman mallara potensial ziyani ve xarici
igtisadi faaliyyst istirakgilarinin tzlesdiyi gecikmalari va artiq naqliyyat xarclarini
nazara alaraq, gomruk rasmilesdiriimasindan avval bosaldiimasi ve saxlanmasi

Ucun grupaj yuk gondariglarinin gomruk anbarlarina yonlendiriimasi naticesinda

prosesi takmillagdirmak labuddur. Gomrik yik terminallarina xidmat gdsteran

muvcud 6zal operatorlarin amaliyyat semarasizliklerini, ylksak resmi ve qeyri-
rosmi 6deniglari nazare alaraq asagidakilar teklif edirik.

Tovsiyae:

YUk naqliyyat vasitaleri ile gatirilan qrupaj yuk géndariglarinin idxalgisinda tayinat
goémrik organini azad segmak imkani olmalidir.

GOmruk organina xidmat gostaran operator mallarin yuk masinlarindan
bosaldilmasina ve gomruk rasmilagdiriimasi basa ¢atana qadar tehlUkasiz sekilda
saxlanmasina cavabdehdir.

6. Deniz, hava ve quru yollar kimi naqgliyyat sahalarinda raqabatin artmasi
va tachizatgi portfelinin geniglonmasi

Deniz ve ya hava yollari kimi muhim naqgliyyat sahslerinde reqabati
mahdudlasdirmaq Ugun esas kimi "gapall ve uzaq bdlgse" anlayisindan
istifade olunur. Bu, logistika Ug¢un tadaruk zamani giymatlarin haddinden artiq
yuksalmasina va giymatler Uzra danisiglarin apariimasi imkanlarinin azalmasina
gatirib ¢ixarir. Bundan alave, muasir, yuksak keyfiyyatli qurgu ve obyektlarin ve
naqliyyat novlerinin olmamasi daimi texniki xidmat taleb edir ve ¢atdirilma tgln
gOzlama vaxtlarini slave etmakla problemi artirir.

Tovsiyae:

Azarbaycanda deniz, hava va quru yolu kimi naqgliyyat sahslarinda ragabatin
artmasi ve tachizatgi portfelinin geniglenmasina imkan yaratmaq tgun bir sira
addimlar atila biler. Prosesin atrafli izahi asagidaki kimidir:

Tanzimlayici Gargiva:

* Ragabsti tagviq etmak va inhisargihigin qarsisini almaqg ugun naqliyyat
sektorunu tanzimlayan movcud ganun ve qaydalari giymatlandirmak va
yenidan nazardan kegirtmak.
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* Reqabsati tagvig edan, inhisarciligin qarsisini alan va nagliyyat senayesinin
batin istirakgilarinin hiquglarini goruyan seffaf ve adalstli tenzimlemalera
nazarat etmak ve tetbig etmak Uglin mustaqil tenzimlayici orqan yaratmagq.

* Nagliyyat teminatgilari Gg¢lin aydin ve gseffaf lisenziyalagdirma ve icaze
prosedurlarini islayib hazirlamagq.

Bazarin liberallagdiriimasi:

* Yeni girketlorin nagliyyat bazarina daxil olmasi prosesini sadalesdirmakle
giris manealarini aradan qaldirmaq. Bazarin liberallagdiriimasini tagviq edan
siyasat va tadbirlerin teqdim edilmasi, yeni istirakgilara movcud oyungularla
roqabat aparmaga imkan vermak. Bu, giris manealerinin ve bulrokratik
manealarin azaldilmasini ahate eds biler.

+ Beynalxalq sirkatlarin Azarbaycanda fealiyyat gostarmasi tgun alverigli sorait
yaratmagla xarici sermayalerin calb edilmasini stimullasdirmaq.

* Ragabsati artirmaqg va nagliyyat sektorunda innovasiyalari tesviq etmak Ggln
dovlat-6zal tarefdasligini tagviq etmak.

infrastrukturun inkisafi:

« Semarali ve sarfali naqgliyyat xidmatlarini asanlasdirmaq dgln daniz limanlari,
hava limanlari, avtomobil yollari va demir yollari da daxil olmaqgla nagliyyat
infrastrukturunun inkigafina ve saxlanmasina investisiya qoyulmasi.

« OQlglisiindan ve mulkiyystinden asili olmayaraq butiin nagliyyat teminatgcilari
Ucun infrastruktur obyektlarina adalstli ¢ixisin tamin edilmasi.

Odalatli ragabatin tagviq edilmasi:

* Naqliyyat teminatgilari arasinda qiymatlerin muayysn edilmasi ve ya
sdvdalesma kimi reqabata zidd davraniglarin garsisini almaq tGgun antiinhisar
gaydalari ve tedbirlarinin hayata kegirilmasi.

* Naoqliyyat sirkatlarinden qgiymatlari, xidmet keyfiyystini ve digar muvafiq
malumatlari misterilara aciglamagi telab etmakle bazarin seffafligini tesviq
etmak.

Saxalanmanin tagviq edilmasi:

* Mausgterilor ugun daha genis cesidli xidmatler va secimleri tosviq edearak,
nagliyyat bazarina yeni ve muxtslif techizatgilarin daxil olmasini tagviq etmak.

* Yerli sahibkarlar ve yeni startaplar Gg¢in nagliyyat senayesina daxil olmaq
Ugun tesviq ve dastayin temin edilmasi.

istehlakgilarin Miidafissinin giiclondirilmasi:

* Nagliyyat xidmatlari ile bagdli musterilarin irad ve sikayatlerinin operativ hall
edilmasi Ugun mexanizmlerin yaradilmasi.

« Sernisinlarin va yuklerin mihafizasini temin etmak t¢lin dasima taminatcilari
Ucun ciddi tahlukasizlik ve keyfiyyat standartlarinin tetbiq edilmasi.
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innovasiya va Texnologiyanin tesviq edilmasi:

« Semeraliliyi artirmaq ve muisteri mamnuniyystini yaxsilasdirmaq ucgln
nagliyyat amaliyyatlarinda qabaqcil texnologiyalarin ve reqemsal hallarin
gabulunun tasviq edilmasi.

* Nagliyyat sektorunda innovasiyalar tesviq etmak ugun tedqigat va inkisaf
tesabbuslarinin dastaklanmasi.

« Sirkstleri naqliyyat sektorunda tadqgiqat, tekmillesdirma ve innovativ
texnologiyalara sermays qoymaga havaslondirmak. Bu, takmillagdiriimis
xidmatlare va semaraliliys asaslanan ragabati tagviq edir.

Omakdasliq ve tarafdashq:

* Qabagqcil tacrubsleri, bilikleri ve bacariglari bolismak Ugln dovlst ve 6zal
qurumlar, sanaye assosiasiyalari va akademik dairelar arasinda emakdagshgi
inkisaf etdirmak.

* Yerli vo beynalxalg sirkstlor arasinda emakdashg tesviq etmak, nagliyyat
sektoruna yeni tacribae, texnologiya ve reqabaet Ustlnliklari taqdim eds bilacek
torafdasliglari tesviq etmak.

Fasilasiz Monitoringq ve Qiymatlandirma:

* Nagliyyat sektorunda reqabst siyasstinin ve tenzimlama tadbirlarinin
effektivliyinin monitoringi ve giymatlandiriimasi sistemini yaratmagq.

* Bazar ragabetinin monitoringine, ragabsta zidd davraniglarin qargisinin
alinmasina va butlin istirakgilar UGgln beraber seraitin temin edilmasina
cavabdeh olan mustaqil tenzimlayici orqan yaratmagq.

+ Dayigon bazar sertlorine va yaranan tendensiyalara uygunlasmaq ugun
gaydalari mutemadi olaraq nazardan kecgirtmak va yeniloamak.

Azarbaycan bu addimlari hayata kegirmakle saglam reqabati tagviq edan, daha
¢cox sayda naqliyyat sirkatlarini celb edan ve naticade 6z vetendaslari va yerli
biznes subyektlari U¢gin daha yaxsi nagliyyat xidmatlarine yol agan bir muhit
yarada biler.
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B. "Dovleat satinalmalari haqqinda” ganuna dair tovsiyalar

Son illarde dovlst satinalmalari ve ona nazarst sahasinde gdzle gorule bilen
inkisaf gorulmekdadir. Bela ki, 2019-cu ilden etibaran bu sektorda saffafligin
temin edilmasi magsadile dovlet satinalmalarinin elektronlasdiriimasi prosesi
baslamisdir. Aparilan islahatlar 6zal sektor terafinden musbat qarsilanmisdir.
Ragemsallasma ve nazaratin daha effektiv aparilmasi, dovlet satinalmalarinda
soffafligin tamin olunmasi va proseslarin semaraliliyin artiriimasi magsadile 19
avqust 2023-cu il tarixinds yeni Azerbaycan Respublikasinin "Dovlat satinalmalari
haqgginda" Qanunu tesdiq edilmisdir. Bu Qanun 2024-cu ildan quivvaya minacekdir.
Yeni ganunda 6zal sektoru maraqglandiran bir gox masala aksini tapsa da, yeni
ganununla bagh mdvgeyimizi bildirmak ve eyni zamanda hamin masalalara dair
tokliflarimizi irali sirmak istordik:

1. Qanunun bazi dovleat tagkilatlarina samil edilmamasi

Musahida surasinin (direktorlar surasinin) terkibi Azerbaycan Respublikasinin
Prezidenti va ya onunla razilasdiriimaqgla tesdiq edilon kommersiya huquqi
soxsleri terafinden alinan mallar, igler ve ya xidmatlare bu yeni ganun samil
edilmir. Naticads, iri ddvlet sirkatlerinin dovlst satinalmalarindan kanarda qalmasi
va onlar terafindan hayata kegirilon satinalmalar tzrs praktiki gaydalarin mévcud
olmamasi, 6zal sektor oyungularinin onlarin tenderlarindaigtirakint mahdudlasdirir
va qgeyri-soffaf eda bilir.

Belo ki, yuxarida qeyd edilan dovlst tagkilatlari Azarbaycan Respublikasinin
igtisadiyyatinda vacib rol oynayir va onlarin satinalmalarina killi migdarda vasait
sorf edilir. Bu vesaitin effektiv, soffaf va inkllziv serf edilmasi Uglun asagidakilar
toklif edilir:

Tovsiya:

Musahida surasinin (direktorlar surasinin) terkibi Azerbaycan Respublikasinin

Prezidenti ve ya onunla razilagdiriimagla tasdiq edilen kommersiya huquqi saxslari

terafinden alinan mallar, iglar ve ya xidmatlerin satinalinmasini tenzimlayan

muddaalar bu ganuna edilacek ndvbaeti dayisiklik ve ya slavalar zamani nazers

alinsin. Bu qanun layihasinin agsagidakilari shats etmasi 6zal sektorun semarali

istiraki ugun vacibdir:

« Ddvlst Satinalmalari hagginda ganundan kanar satinalmalarini teskil eden
batun dovlet muassiselarinin musabiga elanlarinin vahid yerdes yerlasdiriimasi;

+ Ragamsal dovlat konsepsiyasina uygun olaraq tekliflerin teqdim edilmasinin
tam elektron sakilda temin edilmasi;

« Eyni konsepsiyaya uygun olarag, musabigenin elektron qaydada
giymetlandiriimesi ve tesdiglenmasi;

« Ictimai nazaretin temini tiglin kegirilon miisabigalerin naticelari ve miiqavils ilo
bagl detalli malumatlarin kutlavi ¢ixisin oldugu vahid manbada va vaxtinda
yerlasdirilmasi;
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+ Kegcirilan musabiqgaler, satinalma planlari va muqavilaler de daxil olmaqgla
butin satinalma prosesinin analizinin aparilmasi ugun malumatlara ¢ixigin
vahid reyestrde olmasi ve igtisadiyyat Nazirliyinin bu mealumatlara ¢ixisinin
temin edilmasi.

2. Qeyri-rezident toskilatlarin satinalmalarda istirakinin  de-fakto
mahdudlasdiriimasi

"Dovlet satinalmalari haqqinda" ganunda istanilen rezident ve geyri-rezident
tochizatginin Azerbaycanda kegirilan satinalmalarda istirak eda bilmasi muayyen
edilsa da, elektron gaydada kegcirilan satinalmalarda qeyri-rezidentlorin igtiraki
elektron imzanin geyri rezidentlar terafinden alds edilmasi ila bagl mahdudiyyastler
sobabindan de-fakto mahdudlasdiriimisdir. Bele ki, geyri rezidentlerin xarici
Olkalerda olan safirlikler vasitesila elektron imzanin slds edilmasi prosedurlari
cotindir. Elektron imza olmadan ise sistema daxil olmagq mumkun deyil.

Bununla yanasi, bir gcox sahalar Uzre ddvlet malumat bazalari ils inteqrasiyalar
oldugu Ugun, qeyri-rezidentlor elektron imzaya sahib olsalar da, dovlet
resurslarinda onlarla bagli malumatlar olmadigi tg¢un onlar satinalma prosesinda
istirak eda bilmirler.

Tovsiya:

Yuxarida geyd olunanlari nazere alaraq, geyri-rezident techizatgilarin dovlst
satinalmalari vahid internet portalinda istiraki Ugun alternativ eynilesdirme
metodlarinin iglanib hazirlanmasina ehtiyac var.

Buna paralel olaraq, geyri-rezident tachizatgilarin satinalmalarda istiraki Ggln
bazi alternativ Usullarin tatbiq edilmasi de tovsiya edilir. Bels ki, geyri-rezidentlerin
portalda istiraki, onlarin avtorizasiya, identifikasiyasi ve autentifikasiya prosesinin
alternativ olaraq yaradilmasi va lazimi malumatlarin alave edilmasi prosesinin
formalasdiriimasi va belslikle geyri-rezident tachizatcilarin sistema daxil
edilmasini tovsiya edirik.
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Vergi vo gomriik

A. Vergi masalalori

Bldce galirlerinin temin edilmasi sahasinda an shamiyyatli fiskal qurum olan
vergi organlarinin faaliyyeti ve eyni zamanda, igtisadiyyatin geffaflasdiriimasi
istigamatinde hayata kegirilon genis islahatlarin an vacib sahalarindan biri olan
vergi nazarati va vergi tutma sahasinda son illards atilan addimlar dlkanin biznes
ictimaiyyati tarafinden bdylk inam va diqqgatls izleniimakdadir. Saffafligin temin
edilmasi magsadile vergi ganunvericiliyinin va vergi inzibatgihginin tekmillagmasi
sahasinda atllan addimlar, eyni zamanda, seffaf vergiodayicilerin izafi vergi
sonadlagmasi va amaletma yukunun azaldilmasi istigamatinde sadalegmalerin
edilmasi (bunamisal olaraq sayyar vergiyoxlamalarinin sayinin kaskin azaldilmasi,
biznes Ugun tekrar bir is olan ©DV hesab-fakturalarinin lagv edilmasini gosters
bilerik) alqisa layiqdir va biznes icmasi terafinden tam dasteklonir.

Eyni zamanda, dusunuruk ki, olkanin investisiya muhitinin calbediciliyini
artirmagq, dovlet budcasina vergi ddanislarinin konulltlik prinsipini temin etmak
va qanunvericilik bazalarinda uygunsuzluglarin qarsisini almaq magsadiles,
vergi qganunvericiliyinde aparilan islahatlarin vergitutmanin asas prinsipleri
olan bearabarlik, adalstlilik va igtisadi zemina asaslanmasi bu islahatlarin vacib
elementi olaraq galmali ve tagviq edilmalidir.

Zannimizca, tatbiq edilon vergi qanunvericiliyine son zamanlar edilmis
dayisikliklera ve movcud olan tecribaye bir daha nazer yetirmak olke rahbaerliyi
torafinden qarsiya qoyulmus iqgtisadiyyatin seffaflasdiriimasi, dlkanin investisiya
celbediciliyinin artiriimasi va sosial adalatin temin edilmasi baximindan indi daha
boyuk shamiyyat kesb edir. Bu saylera tohfe vermak maqgsadils biz asadida geyd
olunan masalalerle baglhh movgeyimizi bildirmak ve eyni zamanda, taklifloerimizi
irali sirmak istardik.

1. ©makhaqqi 6daniglarindan tutulmalar
a) Qanunvericilikde muzdlu isle alagadar 6dama manbayindas tutulan vergi
ile macburi dévlat sosial sigorta haqlarinin, eyni zamanda icbari tibbi sigorta
haqlari ils issizlikdan sigorta haqlarinin asas hesablama bazalarinin forqli
miiayyan edilmasi naticasinde yaranan ¢atinliklar
i. Muzdlu isle alagadar 6dema manbayinda tutulan vergi ("MOMV") ve
macburi dévlet sosial sigorta haqlari ("MDSS")
Qanunvericiliyin hazirki redaksiyasina nazer salsaq, muzdlu isle alagadar 6dema
manbayinda tutulan verginin ("MOMV") hesablama bazasi esassn Azerbaycan
Respublikasinin Vergi Macallesinin ("Vergi Macallesi") VIII Feslinde 6z aksini
tapmisdir. Hemin fasilde "muzdlu igle alagadar galir" anlayisi ayrica olaraq verilmis
va bu galir ndvl "muzdlu ige aid olmayan fealiyyatdan galir" (sahibkarliq ve qeyri-
sahibkarliq fealiyystindan gslirlar) ve digar galirlerden aydin sakilde ayriimisdir.
Vergi Macallssinin geyd edilen faslinde MOMV-nin asas hesablama bazas! kimi
amak haqqi ve muzdlu igsden alinan har hansi digar galirler nezarda tutulmusdur.
Bela digar galirlerin siyahisi da Vergi Macallesinda teqdim edilmigdir.
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MOMV-nin Vergi Macasllssinds nezerds tutulan esas hesablama bazasindan
forgli olaraq "Sosial sijorta haqqinda" Azarbaycan Respublikasinin Qanununda
("Sosial sigorta haqgqinda Qanun") macburi ddvlet sosial sidorta haqglarinin
("MDSS") esas hesablama bazasi daha ferqli ve daha az aydin sakilda verilmisdir.
Belo ki, MDSS-nin asas hesablama bazasi ve tetbiq sahssi "Sosial sigorta
haqqinda" Qanunun Il Faslinds 6z aksini tapmisdir. Hemin faslin maddealarina
g6ra MDSS-nin hesablanmali oldugu baza muisayyan edilerkan "emak haqq!" ile
yanasgl, "amayin 6denisi fondu" ve "emak 6danisinin ve galirlerin butun novlari"
anlayiglarindan istifade olunur. Qeyd edak ki, Azerbaycan Respublikasinin
movcud ganunvericiliyinda, gabul edilmis har hansi normativ huqugi aktlarda
"amayin 6denigifondu" vaya"amak ddanisi" anlayisininagiglanmasi verilmamisdir.
Lakin "emeak haqq!" anlayisi Azerbaycan Respublikasinin ©mak Macallasinda
aciglamasi verilan anlayiglardan biridir. Eyni zamanda "galirlerin batun novleri"
ifadesi do ¢ox genis ahatali olub vergi ddayicileri G¢gin MDSS-nin hesablama
bazasinin muayyean edilmasinds ¢atinlikler yaradir.

MOMV ve MDSS-nin sesas hesablama bazasinda olan yuxarida geyd edilen
forglerden basqa, bu odanisler Uzre azadolma ve guzsstlerin tetbiginde
de muayyan fergler nazerds tutulmusdur. Bela ki, bu mesalede da Vergi
Macallasinda nazards tutulan azadolmalar, guzastlar daha atrafli ve aydin sekilda
geyd edilmisdir. Bu isa 6z ndvbasinde MDSS mablaginin hesablanmasi zamani
vergi 6dayicilari ugun alava vaxtin sarf olunmasina ve muayyan tabii yanlisliglara
sabab olur.

Tovsiya:

Qeyd edilanlari nazars alaraq, MOMV va muzdlu isden slds edilmig galirler tizre

MDSS hesablamalari Ggliin miayyan edilmis esas bazanin eynilagdiriimasini va

Vergi Macallasinda nazards tutulan bazanin asas goéturtulmasini taklif edirik. Bu

yanasmanin tatbiginin asas ustunlukleri agagidakilardir:

« Hear iki 6hdalik vahid hesabatda bayan edildiyi tgun bu, vergi 6dayicilari tgun
alava vaxt serfiyyatinin garsisini alacaq.

» Her iki 6hdslik Uzre nazarstedici orqan eyni oldugundan (yani vergi orqanlari)
hesab edirik ki, 6hdaliklerin yigilmasina nazarat baximindan vergi organlari
torafinden sarf olunacaq resurs va vaxta genast etmak imkani yaranacaq.

*  "Omayin ddanisi fondu" ve "amak ddanisi" va "galirlerin bitlin ndvleri" kimi
geyri-muayyan anlayislarin hesablama bazasindan gixarilmasi naticasinda
vergi odayicilari 6hdaliklerini daha duzgun va ganunvericiliya uygun sakilde
bayan edas bilacak.

Taklif deyarlandirilerken asagidaki amilleri nezarse almaq lazimdir:

 Osas hesablama bazasinin eynilesdiriimasi yalniz isgilerin muzdlu isle
alaqadar olds etdiyi gelirlera munasibstde tetbiq edilmalidir. Sahibkarliq
va geyri-sahibkarliq galirlerinin MOMV ve MDSS-ye celb edilmasi avvalki
gaydada qalacaqdir.
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+  Taklif yalniz MOMV va MDSS-nin "ssas hesablama bazasi"na tatbiq edilmali
ve qeyd edilen o6hdaliklerin "tatbiq sahasi"na aid edilerek genis tovsif
edilmamealidir.

ii. icbari tibbi sigorta haqlari ("ITSH") ve issizlikdan sigorta haqlari
("ISH")

Bildiyimiz kimi ITSH-nin hesablama bazasi "Tibbi sijorta hagqinda" Azerbaycan
Respublikasi Qanununun 15-10-cu maddasi ile tenzimlanir. Hemin maddalera
gdére muzdla iglayen fiziki sexsler liglin ITSH ham sigortaolunan (isagétiiran),
ham da sigortali (is¢i) tarafindan is¢inin amak haqqgindan hesablanmalidir.
iISH-yo geldikde ise sidorta tariflorinin hesablanmasi (igiin baza "issizlikden
sigorta haqqinda" Azerbaycan Respublikasi Qanununun 9-cu maddasinda
muayyan edilmisdir. Qeyd edilean maddaya asasen sigortaolunan (is¢i) terafindan
ISH iscinin emak haggindan hesablansa da, sigortaeden (isegotiiren) terefinden
ISH hesablanmis "smayin ddenisi fondu"ndan hesablanmalidir.
YuxaridageydedildiyikimiAzarbaycanRespublikasininmévcudqanunvericiliyindas,
gabul edilmis har hansi normativ hiquqgi aktlarda "smayin o6denisi fondu"
anlayisinin acgiglanmasi verilmamis, lakin "emak haqqi" anlayisi Azarbaycan
Respublikasinin ©mak Macallssinds tagdim edilmisdir. Qanunvericilikds anlayisi
verilmamig hesablama bazasinin muayyan edilmasi de 6z ndvbesinda vergi
ddayicileri tersfinden iISH hesablanarken miiayyan yanligliglara sabab olur.

Tovsiyae:

Qeyd edilanlari nazars alaraq, muzdlu isden alde edilmis galirler tizre ITSH ve ISH
hesablamalari ugin muayyan edilmis bazanin eynilagdiriimasini va Tibbi sigorta
haqqinda Qanunda nazerds tutulan bazanin (emak haqqi) esas goéturiimasini
toklif edirik. MOMV ve MDSS arasinda olan farglerle bagh verilon taklifde geyd
etdiyimiz asas UstunlUklar ve nazara alinmali olan amiller bu taklifimize de samil
edilir.

b) ITSH daracasi

"Tibbi sigorta haqqinda" Qanuna asasen isleyan ahalinin tibbi sigortasini temin
etmak maqgsadile igegoturenlar va isgiler galirin 8,000 AZN-dak olan hissasindan
muvafiq olaraq har biri 2%, galirin 8,000 AZN-dan yuxari olan hissesi Uzra isa
iscilor galirin 0.5% ve isagétiirenler 0.5% olmagla ITSH édenisleri etmalidirlor.
Olka Uzrs islayan shali Ugiin keyfiyyatli tibbi sigortanin mahsullarinin orta illik
dayaerinin 500-700 AZN cargivesinda oldugunu nazers alaraq, 4% (2% + 2%)
deracasinin tatbiqi bazasi ugun 8,000 AZN limitinin qoyulmasi sual dogurur.
Belo ki, 8,000 AZN-don yiiksek emak haqqi alan isciler Ggin illik ITSH 3,840
AZN-dan (8,000 AZN*4%*12 ay) c¢ox olmagla, diger qruplarla muqgayiseda
ahamiyyaetli derecadsa yuksak mablag teskil edir ve bu, ¢alisan shali Ggun tibbi
sigorta xidmatinden daha ¢ox, alave vergi yukuna ¢evrilmis olur. Bu da vergilerin
umumilik, adalatlilik ve barabarlik prinsiplari ile ziddiyyat teskil edir.
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Bundan slave malumdur ki, miixtslif isci gruplari (izre ITSH mablagleri deyisse ds,
toqdim olunan xidmeatlerin siyahisi deyismir. Diger terefden, ITSH isci ve isegétiiren
Ucun amak haqqi xarcini artirdigina gors, bir sira hallarda, isegétiran tarafinden
¢okilan konulll tibbi sigorta xarclerinin legv edilmasi ve ya mahdudlasdiriimasi
ile naticalonir.

Yuxarida geyd olunanlari imumilesdirerek, iITSH tetbiq olunan tarixedek ITSH
xarci ¢gakmamis (isegodturen tarafinden konulll tibbi sigorta ile temin edilmis)
isgilor ITSH xorcleri gakmalerine baxmayaraq, daha mahdud sayda tibbi xidmat
alde edirler. Bu ise yekunda isgiler tgln slave vaxt itkisi ile mugahida olunur ve
bu siyahi kanarinda olan xidmatlar alave xarclarin ¢ekilmasina sabab olur.

Tovsiya:

Yuxarida geyd olunanlari nezere alaraq, isloyan ohali tigiin iITSH hesablanmasi
uzra Olkadas vahid gaydanin tetbiqi, bels gaydanin sabit mablagle tenzimlenmasi,
yaxud emek haqgqindan faizle hesablandigi teqdirdes, il (izre ddenilen ITSH
mablagina mutlaq maksimal ddanis limitinin qoyulmasini zaruri hesab edirik.
Alternativ olaraq emek haqqi mablagi yuxari olan isgilerin iTSH-sinin daha gox
olmasini nazare alaraq hamin iscilare daha genis ¢esidli tibbi xidmatlar zarfinin
teqdim edilmasini toklif edirik.

2. Olava dayar vergisi (9DV) ilo bagh masalalar

a) ODV depozit hesabindan vergilardan basqa digar 6danislar etmak

imkani
Diggsta ¢atdirmagq lazimdir ki, ©DV depozit hesablarinin hayata kegirilmasi 9DV
inzibatciliginin seffafligina shemiyyaetli tohfe vermis ve vergi saxtakarligina qargi
mubarizeds boyuk bir addim olmugdur. Eyni zamanda, qgeyd etmak lazimdir
ki, bele bir tadbir vicdanli vergi 6dayicileri Gglin mdvcud pul vasaitlerini xeyli
migdarda mahdudlasdirmis va onlarin maliyys resurslarina gixigina suni angal
yaratmisdir. Hal-hazirda geyri-neft sektoru ile alagali xeyli miqdarda pul vasaitleri
igtisadiyyatdan ¢ixmis ve istifadesi qanunla (©DV depozit hesablari vasitesila)
mahdudlasdiriimisdir. DusUnurik ki, moévcud elektron qaima-fakturalar ve
©DV depozit hesablarin mdvcudlugu DV inzibatgihgini effektiv ve soffaf idare
etmak Ugun yaxsi muhit yaratmigdir. Buna gore de hesab edirik ki, 9DV depozit
hesablarindan vergilarden basqa digar ddanisler t¢un da istifade imkani, DV
inzibatcihgr magsadlarina xalal gatirmayacak ve eyni zamanda, istifadssiz galmig
pul vasaitlerini milli igtisadiyyata sarbast buraxacaq ve dOlka daxilinds isguzar
fealligin artimina sebab olacaq.

Tovsiyae:

©DV depozit hesablarinin secilmis iqtisadi fealiyyat istigamatlari Uzra igsguzar
maqgsadlar Ugun istifadesine qoyulan mahdudiyyatlerin aradan galdirilmasi tgun
vergi ganunvericiliya muvafiq deyisiklikler edilsin.
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b) Qeyri-rezidentlordoan miixtalif xidmatlorin alinmasi zamani ©DV-nin

oavazlogdirilmasi
Hoékumeatin IKT sektorunda fealiyyet gdsteren sahibkarliq subyektlori ticlin, eloce
da bu sahads galisan isgilerin movcud olan vergi va sosial sigorta yukunun
azaldilmasi tagebbusunu yuksak giymatlondiririk. Qeyd edilon saylar, heg
siibhesiz, Azerbaycanin IKT bizneslerinin ve startaplarinin yaradilmasi Ggin
celbedici yurisdiksiya kimi taninmasina 6z téhfasini veracakdir.
Hesab edirik ki, Azerbaycani IKT ve telekommunikasiya biznesleri (igiin
daha da celbedici yurisdiksiyaya c¢evirmak Ugun vergi qanunvericiliyinin bazi
muddaalarinin inkisaf etdiriimasina ehtiyac vardir. Bela ki, geyri-rezidentlordan
muxtalif xidmatlerin alinmasi zamani ©DV-nin avezlasdiriimasi bir sira biznes
sahalerinds, xiisusile da ixrac yonimli IKT ve telekommunikasiya xidmatlarini
gOsteroen sahaslerda ciddi ¢atinlikler yaradir: Cari vergi qanunvericiliyine asasan
geyri-rezidentlerden xidmeatlerin (islerin) alinmasi zamani ©DV-ni faktiki olaraq
O0dadikdan sonra avezlesdirmak hiququ yaranir. Bu isa bir sira strateji sahaler
Ucgun ahamiyyatli praktiki gatinliklarin yaranmasina sabab olur. Masalen: bels taleb
geyri-rezidentlordan fiber optik kabel ve digar sabakalari uzun muddatli icarays
goturarek muxtalif telekommunikasiya xidmatlerinin (malumat, sas o6tlrtlmasi,
"bulud" xidmatlari va s.) ixracini hayata kegiren biznes subyektlori tarafinden geyd
edilan biznes modelinin hayata kegirilmasini maliyye baximindan geyri-iglak edir
ve ahamiyyatli likvidlik mahdudiyyatleri yaradir. Qeyd edilon biznes modellerinda
biznesin spesifikliyindan irali galerak manfast marjasi ¢ox asagi oldugundan,
likvidlik masaleleri xususi shamiyyet kasb edir. Misal olaraq, vergi 6dayicisi
geyri-rezidentden muayyen trafik hacmini 99 AZN-a alir ve telekommunikasiya
xidmatlarinin ixracini hayata kegirmakle 100 AZN galir alde edir. Gorunduyu kimi
vergi ddayicisinin bu biznes modelinde manfast marjasi 1 AZN (Uimumi galirde
1%) toskil edir. QUvvade olan Vergi Macallasine asasan vergi 6dayicisi geyri-
rezidentdan aldid1 trafik hacmina gore 17,82 AZN @DV 6demealidir, halbuki, Vergi
Macallesinin 168.1.5-ci maddesina asasan telekommunikasiya xidmatlarinin
ixracina gére ©DV-ni 0% daracasi ile 6demalidir. Vergi ddayicisinin ddadiyi 17,82
AZN ©DV-ni avazlesdirmak huququ olsa da, ©DV-nin faktiki 6danilmasi telabi
vergi 6dayicisi ugun likvidlik problemi yaradir va bu biznes modelini geyri-effektiv
edir.

Tovsiyae:

Gosterilon ¢etinlikleri aradan galdirmaq dg¢ln biz diger 6lkelerda (Niderland,
Birlegmis Kralliq, Ukrayna va s.) istifade edilan an yaxgi tecrubalerin dyrenilmasini
ve xususile, ixrac yonimli IKT ve telekommunikasiya xidmatlerini gdsteren vergi
Odayicileri tarefinden qeyri-rezidentloerden muxtalif xidmatlerin (islerin) alinmasi
zamani ©DV-nin evazlasdiriimasi Ug¢in ©DV-nin faktiki 6denilmasi talabinin
goturulmasini teklif edirik. Bela ki, vergi 6dayicisi 6z 8DV hesabatlarinda qgeyri-
rezidentdan aldiglari xidmat (is) zamani ©DV o6hdaliyi yarada ve yaranmis bels
Ohdaliyi ©DV-ni avazlasdirmak hiququ ile garsiligli hesablasma edarak lagv eda
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biler. Qeyd edilan yanasma biznesa daha ¢ox ¢eviklik vo manevr etmak imkanlari
yaratmis olar. Bu ise 0z novbesinda hal-hazirda bele biznes modellarinin
uzlagdiklari likvidlik probleminin hallina tdvha verar. Elace da, bu dayisikliklerin
gabul edilmasi IKT xidmatlerinin tesviq edilmasi yolu ile Azerbaycani IKT
sahasinda regional markazas ¢evirmis olar.

c) Diferensial ©DV daracalori

igtisadiyyat seffaflagdiqca diferensial 8DV deracaslarinin tetbiqi tiglinimkan yaranir.
Diferensial ©DV daracaleri inkisaf etmis ve inkisaf etmakds olan dlkslarde genis
yayllmis va tetbig olunan bir konsepsiyadir. Adatan, diferensial 9DV dearacalarinin
totbigi ya muayyan Ustunlik verilan mahsullara azaldilmig ©DV daracasinin tatbiqi
aleti kimi xidmat edir, daha az Ustunluk verilon mehsullara standart deracae ile vergi
tutulmasi ise Ustunluk verilon mahsullarin nisbi giymatinin agagi salinmasina va
belslikle da bels mahsullara olan telabatin stimullasdiriimasina sabab ola biler.
Bu, dOlkada biznes faaliyyatinin genisloendiriimasini effektiv sakilde hadaflayir.
Masalan, Turkiyads tekstil mahsullar va tehsil xidmatlari kimi bazi mahsullara 8%
azaldilmis vergi daracesi, kend tesarrufati mahsullari kimi miayyan mahsullara
ise 1% endirilmis daraca tatbiq edilir.

Tovsiya:

Azarbaycanda igtisadiyyatin, yerli istehsal ve istehsalatin stimullagdiriimasi Ggun
diferensial ©DV daracaleri de tatbiq oluna bilar. Vergi Macallasine asasen, idxal
ekvivalentini avez etmak Ug¢lin muiayyan sud mahsullarini yerli istehsal etmak
magqsadile istehsal faaliyysti ile masgdul olan vergi 6dayicileri galir vergisinden
50% azad olmaq huququna malikdirlar. Pilot layihasi olaraq, bu cur mahdud
ahate dairalari tGiglin azaldilmis ©DV daracasini tetbiq etmakls, diferensial 9DV
konsepsiyasinin implementasiyasini baslatmagi taklif edirik.

d) Yerli istehsal olunan kand taesarriifatt mahsullarina 0% 9DV tatbiqi
Hokumatin vergi guzastleri vasitasile igtisadiyyatin muayyan prioritet sahalarini
stimullasdirmagi hadaflomasi qacgilmaz bir faktdir. Hazirda yerli istehsal
olunan kand taserrufati mahsullarina tetbiq edilon ©DV-den azadolma 6z asas
maqgsading, yani yerli istehsalin haveslendiriimasi ve yerli mahsula talebatin onun
orqanik keyfiyyatinden irali galen Ustunllyu ile yanasi giymat Ustlnltyl ile de
stimullasdiriimasina tam nail olmur. Natamamligin asas sababi ©DV glzastlarinin
amaliyyatlarin tam zancirina tatbiq edilmamasi, bunun savazina zancirin se¢cma
sahalarina tatbiq edilmasidir (masalan, kand tasarrufatt mahsullarinin istehsali ve
satis1 ©DV-den azaddir, lakin bazi alislar hala de 18% ©DV-ys calb edilir).
idxal edilon kend tesarriifatt mehsullarinin satisinda ©DV-den azadolunma
statusunu saxlamagqla, yerli istehsal olunan mahsullarin satisina 0% ©DV-nin
totbiq edilmasi yerli istehsalgilar, xtisusan de agsagidaki problemlar va ¢atinliklarin
movcud oldugu seraitde genis miqyasda fealiyyat gdstermaya calisan yerli
istehsalcilar Gg¢lin mutlaq bir Gstlnlik yaradacagq:
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* Rusiyadan idxal olunan mallarin (maselen, bugda) yerli istehsala nisbsten
ahamiyyatli giymat GstlnlUyu.

* Hesab edirik ki, yerli istehsalgilari qorumaq ve vyerli istehsalgilarin
davamli maragini temin etmak magsadile igtisadiyyat vergilor vasitesile
stimullasdiriimalidir, xtsusen idxal ekvivalentlerininin avez olunmasi ugln
yerli kand tasarrifati istehsali, yerli istehsal olan bazi sud mahsullari ve s.
kimi sahalarde 0% BDV va ya diferensial 8DV daracalarinin tatbigi sahasinin
artirllmasi vasitasile.

*  18%-lik ©DV ile vergi tutulan xarcler sababile yaranan ©DV alverigsizliyi.

* Rusiya kimi iri bazar oyuncgularindan idxal olunan mallarin mévcudlugu ve
amaliyyatlarda miqyas sayasinda ganaatin olmamasi yerli istehsalgilar Ggln
alverigsiz veziyyat yaradir.

Tovsiya:

Buna misal olaraq kend tesarrifati sektorunu gdstermak olar: kend taserrifat
foaliyyati Ugcun faydali hesab edilan torpaqglarin shaliya ayrildigini nazars
alaraq, iri sahibkarlar daha yuksek modvqgelarde yerlagen torpaglarin ve su
techizatindan uzaq sahalera su vurulmasi Ugun daha yuksak elektrik xarclori
telob edan sahalerin inkigafi Ugun xeyli investisiya qoymalidirlar. Kommunal
xidmatlar Uzra avezlesdiriimayan 8DV (masalen, nasos avadanhgi tgun elektrik
enerjisi, istixana iglari ugun gaz, asag! tedaruk movsumlarinda satiimali mallarin
saxlanmasi Ugun soyuducular UGgun elektrik enerjisi) sababindan yaranan
ODV alverigsizliyi istehsalin maya dayaerini artirir ki, bu da yerli istehsal olunan
mahsullari yerli bazarda daha az ragabatqgabiliyyastli edir. Vergi qanunvericiliyi
hazirda pestisidler kimi mallarin maya dayaerini azaltmaga komak edan muayyan
mahsullari azad edir, lakin kommunal xidmsatler kimi xarcler hale da giymat
alverigsizliyinin yaradilmasinda mihim rol oynayir. Biz teklif edirik ki, bu clr
sahalar va vergiodayicilar tesniflagdirilsin ve onlara neft-qaz sektorundaki
0% ©DV sertifikatlar kimi musyyean sertifikatlar verilsin ki, bele vergiddayicilar
kommunal xarclardan téreyan ©DV alverigsizliklarinden yan kega bilsinlar.
Basqa bir misal qusculuq fealiyystindan verila bilar: quslarin (masalen, toyuq
cinslari) yetistiriimasi ile masgul olan yerli muassisaler bdyuk dl¢gidsa yem idxalina,
inkubasiya U¢un yumurtalara ve kand tesarrufati ile bagli diger levazimatlara
arxalanirlar. Hazirda quscguluq faaliyyati ile bagll masin ve avadanliglarin idxali
va satisl, baytarliq levazimatlarinin idxali ©DV-den azaddir (satis 18% ©DV-ya
calb edilir), quslarin yetisdiriimasi t¢in yem satis1 ©DV-dan azaddir (idxal 18%
©DV-ya calb olunur).

Tachizat zancirinin bazi segma sahaslarinde ©DV-dan gisman azadolmalarin
olmasi yerli biznes uUc¢ln heala da tesirli sakilde ©DV alverigsizlikleri yaradir
ki, bu da 6z novbesinda satis giymatine ve yerli talabata tesir gostarir. Biz
qusculuq muassisalari Ugun tam tadarik zencirinin, o cimladan inkubasiya Ggun
yumurta idxalinin, quslarin yetisdirilmasi ugun yemlarin idxalinin ve baytarliq
lavazimatlarinin satisinin va giymatlarin formalagsmasinda mihum rol oynayan
diger oxsar mahsullarin vergiden azad edilmasini teklif edirik.
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e) ©DV ilizro maliyya sanksiyasinin aradan qaldiriimasi
Bazi hallarda, biznes terafinden hesabat doévri sehv bayan edilmis ©DV Ugln
agir maliyya sanksiyalarinin tetbigi ©DV-nin igtisadi mahiyyati ile ziddiyyat taskil
edir.
Vergi Macallasinin 58.1-ci maddasina asasan vergi 6dayicisi hesabatda gostarilan
vergi mablagini (o cimladen, 6dema manbayinda vergini) hesabatda gdsterilmali
olan mablegine nisbaten azaltmissa, habele hesabati teqdim etmadikde ve
telab olunan miqgdarda verginin ddvlst budceasine kdgurilmasinden yayinmigsa,
azaldilmig ve ya yayindiriimis vergi mablaglerinin (kameral vergi yoxlamasi
naticesinda hesablanmis alave vergi mablagi istisna olmagla) 50% migdarinda
maliyye sanksiyasi tetbiq edila biler.
Qeyd edilen maliyye sanksiyasi ©DV tutulan emaliyyat vergi 6dayicisi terefinden
bayan edildiyi, lakin sehv hesabat dovrinds bayan edildiyi taqdirda da tatbiq edilir
(hesabat dovrlerinin strismasi). Eyni zamanda, gqeyd olunmalidir ki, gostarilen
maliyya sanksiyasi, ©DV tutulan emaliyyatin evvelcedan vergi 6dayicisi tarafinden
bayan edildiyi taqdirde de tetbiq edilir.
©DV tutulan amaliyyatin avvalki dovrde bayan edildiyi teqdirde ©DV-nin sahv
dovrda bayan edilmasi sababi ile maliyyse sanksiyasinin tetbiqi Vergi Macallasinin
3-cU maddasinda gostarilen vergitutma prinsiplerina, yani adalstli olmasi (madda
3.1) ve batun vergilerin igtisadi cehatdan ssaslandiriilmasina (madds 3.2) zidd
oldugunu dusunuaruk. Bu cur sehv dovrdse hesabat vermakdan dovlat budcasinin
zarar gakmadiyini nezars alsaq, ©DV-nin 6danilmasini gézlenilendan daha erkan
alde edildiyindan sahv dévrda bayan edilmays gora maliyys sanksiyasinin tetbiqi
ilk 6nce igtisadi cehatden asaslandiriimis hesab edils bilmaz.

Tovsiya:

©DV-nin marhalalerls toplanib bidcays ddanilmasinin biznes Gg¢ln hagigatan da
alave va eyni zamanda, kifayat gadar resurs talab edan yuk oldugunu, bu verginin
magqgsadinin son fardi istehlakgilarin vergiys calb edilmasi oldugunu ve hamginin,
umumi prinsiplera asasan biznesin neytral qalmasinin vacibliyini nazere alaraq
toklif edirik ki, @DV bir dncaki dovrlerde hesabata daxil edilmis ve yekun verginin
badcadan yayindiriimasi fakti bas vermamigsa, geyd olunan maliyya sanksiyasi
totbiq edilmasin.

3. Manfaat vergisi ilo baglh masalalar
a) Zararin névbati illoare kegirilmasi

Quvveds olan Vergi Macsllasine asasan musassisenin galirden cixila bilen
xarclarinin galirden artiqg olan hissasi bes iladek davam edan sonraki dovra
kecirile va manfaatdan ¢ixila biler.

Senayenin boyuk hacmli kapital qoyulusu tsleb etdiyi bir sira sahalerinds,
xususile dag-madan, istehsalat va tikinti sektorlarinda yeni fealiyyats baglayan
muassisalerin manfasata ¢ixmasi bir gayda olaraqg 5 ilden daha uzun muiddat
telab edir. Bu zaman geyd edilan sahalards faaliyyat gosteren vergi 6dayicilari
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yigilmis zararlari ndvbati bes il arzinde manfaat hesabina kompensasiya eds
bilmadiyinden bu zararler itirilir. Yekunda hamin biznes qurumlari avvalki illarin
zararlarini kompensasiya eda bilmir.

Apardigimiz kicik arasdirmaya asasan zararin novbati illera kegirile bilinmasi ila
bagli igtisadi gostericileri Azarbaycana nisbaten yaxin olan asagidaki olkalerin
tecrubalarini taqdim edirik:

Belo tendensiya I8IT dlkalerinin de tacriibesinde genis rast galinir.

Olkalar Mahdudiyyatlor

Bir gayda olaraq 5 il. Vergi odayicisinin

Giirclistan miraciatina asasan 10 ils gadar uzadila
bilar

Rusiya Federasiyasi Mahdudiyyat yoxdur

Ukrayna Mahdudiyyat yoxdur

Belarus 101l

Qazaxistan 10il

Litva Mahdudiyyat yoxdur

Tovsiyae:

Musssisanin galirdan gixila bilen xarclerinin galirden artiq olan hissasinin daha
uzun muddatsa (en azi 10 il) kegirilorak manfast ile kompensasiya edile bilmasi
Vergi Macasllasinda aks edilsin.

b) Manfaat Vergisi bayannamasinin 1 némrali dlavasinin
tokmillosdirilmasi

illik esasda, hesabat ilinden sonraki ilin mart ayinin 31-den gec olmayaraq
teqdim edilan manfeat vergisi bayannamasi ("MVB") vergi 6dayicisi olan hliquqi
soxslarin hesabat ili arzinde VM-nin mivafig maddalariilae tanzimlenan, vergitutma
maqsadlari ugun galirlerinin ve c¢ixilmasi icaza verilan xarclorinin fargindan
formalasan xalis manfeati Uzre manfast vergisini ve ya zarerini aks etdirir. Galir
va xarclarin gosterildiyi hisse ila yanasi, MVB-nin terkibine vergi 6dayicisinin
vergi maqsadlari ugln aktivleri, dhdalikleri ve kapitali barede malumatlari 6ztinds
comlasdiran 1 nodmrali Dlava ("Olava 1") da daxildir. Hal-hazirda vergi 6dayicileri
arasinda ©lave 1-in doldurulmasi ile bagh fikir ayrihgr ve praktiki c¢atinliklor
musahida edilir. Bunlara misal olaraq asagidakilari gostermak olar:

« ©Olave 1-in yenilanmis doldurulma gaydalarinin olmamasi;

« ©Olave 1-in doldurulmasinda ganunvericilikde nezarda tutulan mihasibat ugotu
prinsiplarinin (MHBS, KOS tgun MHBS va s.) tatbiq olunmamasi;

+ ©Olave 1-a muhasibat ugotundan ayri baxilmasi ve ©lava 1-a gaydalari tam
va aydin sakilde musayyan olunmayan "vergi ugotu Uzre balans hesabati" kimi
istinad edilmasi;

« ©Olave 1-in daim yenilanan Vergi Macallesi va diger ganunvericilik aktlarinin
cari matnlari ilo, edilen dayisikliklarle uzlasmamasi; masalen: amortizasiya
normalarindan asagl norma tstbiq olunanda hesablanmis fergin ayrica
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gostarilmaesi, "Cari il ve avvalki illar Uzra yigilmig zarer" setrinin olmamasi,

filiallar terafinden Slave 1-in doldurulmasi ile bagli uygunsuzluglar mévcuddur.
Obyektiv sabablerle alagedar sahibkarliq subyektleri arasinda Umumilikde
muhasibat u¢otunun hansi prinsipler asasinda teskili barede geyri-muayyanliyin
olmasi, praktiki telablerle gére ugotun vergi maqsadlari Ugln ayri ve ya garisiq
formada aparilmasi muhasibat ugotunun ardicil, sistemli ve dizgun teskiline
manea yaradir. Naticeds, "mulhasibat ugotu" va "vergi ucgotu" anlayislarinin
sohvan eyni manada igladilmasi bir ¢cox hallarda ikisindan birinin apariimamasina
sobab olur. Belslikle, muhasibat ugotu ile vergi maqgsadleri Ugun aparilan ugot
arasinda yaranmali olan fargler nazera alinmir

Tovsiya:

Beynalxalg tacrubade MVB ile birlikde balansin teqdim olub-olmamasini va
teqdim olundugu halda hansi formada taqdim edildiyini misyyan etmak magsadile
Gurcustan, Qazaxistan ve Rusiyada tatbiq olunan tecribays nazar yetirilib.
Belolikla, Rusiya ve Qazaxistanda "vergi ugotu Uzre balans hesabati"nin
hazirlanmasi nazerda tutulmamigdir. Vergi Odayicilari maliyye hesabatini
tortib edir va hamin hesabatin tarkibinde muhasibat ugotu prinsiplari asasinda
hazirlanan "Balans Hesabati"ni vergi orqanlarina taqdim edirler.

Gurcustanda 2017-ci il yanvarin 1-dan yeni manfoeat vergisi modelins kegidle bagl
vergi organlari terafinden balans malumatlari taleb olunmur, maliyye hesabati ise
"Balans Hesabati" ile birlikde muvafiq dévlet orqanina tagdim edilir.

Yuxarida geyd olunanlari umumilagdirerak teklif edirik ki, ©lava 1-in doldurulmasi
ile bagh gaydalar tecribads moévcud olan ndégsan ve uygdunsuzluglar nazere
alinaraq tekmillagdirilsin. Diger bir tedbir kimi, Blave 1-in ("vergi balansi"-nin)
MVB-nin terkibinden cixarila bilar ve region olkalerinin praktikasina asasan
vergi Odayicileri muhasibat ugotu prinsipleri asasinda hazirlanan illik "Balans
hesabati"ni vergi organlarina teqdim eda biler.

c) Qeyri-rezidentlarin vergiya calb edilmasi
Malum oldugu kimi, qeyri-rezidentlorin Azerbaycan Respublikasinda daimi
numayandaliyina aid olmayan galirleri Vergi Macallasinde musyyan edilmig sartlor
gorgivesinde ddema manbayinda vergiys celb edilir. Homin gertleri nazarden
kecironda aydin olur ki, geyri-rezidentlor U¢ hal nazare alinmagqgla vergiye cealb

olunur:
+ xidmetin faktiki heyata kegirildiyi yer (maddeler 13.2.16.3, 13.2.16.17-1,
13.2.16.18);

» galirin névu (maddsler 13.2.16.4-13.2.16.14, 13.2.16.15-13.2.16.17);

* qeyri-rezidentin va ya onun hesabi olan bankin geydiyyatda oldugu va ya
yerlosdiyi yer (madda 13.2.16.14-1).

Lakin geyd etmaliyik ki, vergi orqanlarinin tetbiq etdiyi praktikada bu maddaler

gOstarilan gaydada tatbiq edilmir va an boyuk mubahisalar, adetan, 13.2.16.17-1

va 13.2.16.18-ci maddalarin tatbigindadir. Masale bundadir ki, vergi orqanlarinin
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faktiki yanagsmasinda yuxarida gostariloen bolgu ve maddaler, hatta Azerbaycan
va xarici olkalar arasinda baglanmis ikigat vergiya celbetmayas yol veriimamasina
dair konvensiyalar mévcud deyilmis kimi mévge mdvcuddur va geyri-rezidentin
istenilan galirinin Azerbaycanda vergiya celb edilmali oldugu bildirilir.

Tovsiya:

Bu masalenin halli magsadi ile Vergi Macallasinin 13.2.16-ci maddasi Uzra
asagidaki duzslisg edilsin:

"Vergi Macallasinin miixtelif interpretasiyalara sebab olan, lakin mahiyyst etibarila
vacib olmayan 13.2.16.17-1 ve 13.2.16.18-ci maddalari lagv edilsin."

4. Umumi va vergi inzibatgiligina dair masalaler

a) Konsiqnasiya qaydasinda satiglarin sanadlogsmasi
Mulki Macasllanin 837-841-ci maddalarinde gostarilan konsignasiya qaydaslarina
asasan, mallarin konsignasiya qaydasi ile saxlanca goéttrilmasi, mallarin bu
cur Usul ile alinaraq satilmasi zamani iki teref — mallarin faktiki sahibi ve onlari
saxlanca goturmus saxsler olur. Mallarin faktiki sahibi konsignator, onlari saxlanca
g6turarek satmaq istayan soxs ise tacir hesab edilir. Bunun Ugln terafler bu clr
ticarat slagasina raziliq verdikden sonra "Mallarin konsignasiya qaydasi ile satis1"
muqavilasini tertib etmalidirler. Muqavilada taraflerin hiiquq va vezifslari, tacirin
va konsignatorun kimliyi aydin gostarilmalidir. Bunun tgln mutleq tacirin Dovlat
Vergi Xidmaetinda geydiyyatdan ke¢gmis anbari olmalidir. Mallar tshvil-teslim akti
ile konsignator (malsatan) tarafinden tacire (mallari digar saxslera satacaq olan)
verilmalidir. Lakin mallarin bu cur verilmasi vergitutma maqgsadleri Gglun mallarin
teqdim edilmasi hesab edilmir.
Bele ki, Vergi Macallasinin 13.2.10-cu maddasine asasan, mallarin taqdim
edilmasi — mallar Gzarinde mulkiyyat hlqugqunun basqgasina verilmasi, habels
bunlarla mahdudlasdiriimayan, mallarin satigi, mubadilesi, hadiyye verilmasi,
natura saklinde amakhaqql Odanilmasi ve natura seklinds diger 6demalar,
hamginin girov qoyulmus mallar Uzre mulkiyyat hiququnun girov saxlayana ve
ya diger sexse kegmasi, bina tikintisi fealiyyati ile masgul olan saxsler terafinden
yasayls va geyri-yasayis sahalarinin notarial qaydada tesdiq edilmakls, habels
notarial gaydada tesdiq edilmadan baglanmis muqavilalar Uzra, hamginin manzil-
tikinti kooperativi Uzvlarinin uUmumi yigincaginin garari ile 6zganinkilesdiriimasidir.
Hamcinin, Malki Macallenin 838.1-ci maddasina uydun olaraq, tacir konsignasiya
mallarini ayrica saxlamali ve onlari tapsiranin mulkiyyati kimi eynilagdirmalidir.
Yoni konsignator terefinden mallarin tehvil-teslim akti ile tacira verilmasina
baxmayaraq, mulkiyyst huququ konsignatorda galdigi t¢un bu emaliyyat mallarin
teqdim edilmasi hesab olunmur. Ona géra da mallar tacira verildikda bunun Ggtn
e-qaima teqdim etmaya ehtiyac qalmir.
Vergi Macallasinin 16.1.11-6 va 71-1.1-ci maddalarine uygun olaraq e-gaima
yalniz mallar (isler, xidmatler) teqdim edildiyi zaman gdndarilir. Bununla bels,
Mulki Macallenin 840.1-ci maddasine uygun olaraq tacir 6z ticarat faaliyyati
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gorgivesinde saxlanca goturmus oldugu mallardan sata bilar. Tacir satdigi mallar
barada konsignatoru malumatlandirmali, bununla bagh akt tertib edilmali ve
konsignator satilmis mallar tGgln tacirs e-qaima géndarmalidir.

Tovsiya:

Konsignasiya anbari va ticarati ile bagl Mulki Macsllada nazarda tutulmusg butin
sortler ve talablerin islomasi lUgln Vergi Macsllasinde de muvafiqQ mexanizm ve
sortler 6z aksini tapmalidir.

b) Riskli vergi 6dayicilori

Kdlge igtisadiyyatinin halli istiqgamatinds hayata kegirilon tadbirler ¢argivaesinda
2020-ci il yanvarin 1-den Vergi Macallasine "riskli vergi ddayicisi" anlayisi daxil
edilib, 28 iyul 2020-ci il tarixinde isa "Riskli vergi 6dayicilarinin meyarlar" gabul
edilib.

Seffafligin artirlmasi ve Azarbaycanin biznes muhitinds adalstli reqabatin tamin
edilmasi ucun hokumatin kolge igtisadiyyatinin aradan qaldirilmasina xtsusi diqqet
yetirmasi, subhasiz ki, biznes ictimaiyyati terafinden musbat qarsilanir. Bundan
alave, 2020-ci ilda "riskli vergi ddayicisi" konsepsiyasinin tatbiq olundugu vaxtdan
biz razilasiriq ki, onun son 3,5 il arzinde musbet tasirleri kifayat gadar musahida
olunur ve vergi orqaninin malumatlara asaslanan tahlili ile asaslandirilir. Bununla
bela, biz onun musbet terafi ile razilagsmagla yanasi, saffaf vergi 6dayicilarinin
haqiqi kommersiya fealiyyatini mehdudlasdiran ve biznes mubhitini asagi sala
bilan bazi adaletsiz tasirlari de musahide edirik. Belo tasirlor asagidakilardir:

i. Alici tigciin mahdudiyyatlarin retrospektiv tatbiqi
Biz baga dusuruk ki, konsepsiyanin maqgsadi musterilarin segimi ila riskli vergi
Odayicisinin faaliyystini mahdudlasdirmaqdir. Musterilerin riskli vergi ddayicileri
ilo emokdasliga davam etmemalerini tamin etmak Ugun Vergi Macallasi riskli
vergi 6dayicilerine 6denilmis 8DV-nin geri alinmasini gadagan edir va onun bazar
giymatina asasan ¢ixilan xarcler kimi nazars alinmasini talab edir ki, bu da praktiki
cotinliklar yaradir va riskli vergi ddayicilerinden alinan hesab-fakturalarlardan
¢ixilmani faktiki olaraqg mumkuinsuz edir.
Alicilar (mal/xidmatler alan) tgun potensial itkiye sebab olan riskli vergi 6dayicilari
ile bagli bela sart dolayi tedbirlarin 6zu ciddi biznes riski va biznes icmasi ugun
narahatliq olsa da, an problemli va gargisi alina bilen risk odur ki, alici riskli vergi
Odayicisi ile kegmis amaliyyatlara gors tasire maruz qalir ve bildiris alir.
Hesab edirik ki, bu cur gabaglayici nazarst tadbirleri 6lkada faaliyyst gosteran
soffaf sahibkarlar va biznesloer U¢ln alave yuk olmamalidir. Alici olaraq saticinin
lazimi arasdirilmasi prosesini hayata kecgiron ve mallarin alinmasi va ya
xidmatlarin (islerin) ¢atdiriimasi zamani ("emaliyyat tarixi") saticinin vaziyyatini
yoxlayan ve satici ile alage saxlayan saffaf vergi ddayicisinin ndgteyi-nazarinden,
vergi organlari terafinden retrospektiv tatbiq vergi ddayicisinin maliyya vaziyyatini
asassiz olaraq agirlasdirir va onun fealiyystine manfi tasir gostarir.

125



Vergi vo gomriik

Hesab edirik ki, alici tersefindan saticinin lazimi aragdirilmasi prosesinin yerina
yetirildiyi va saticinin riskli vergi ddayicisi kimi tesnif edilmadiyi kegmis dovr
Ucun alicini masuliyyata calb etmakls, alicinin ©DV-ni geri gaytarmaq ve hesab-
fakturani ¢ixilan xaerc saymagq imkani emaliyyat tarixinden sonra ¢ixarilan qararla
hec bir formada mahdudlasdiriimamalidir. Basqga so6zle, na saticidan gaime-
fakturalar alinarken, na da alici saticiya qaime-fakturalari 6dayearken, satici riskli
vergi 6dayicisi kimi tesnif edilmamis ve muayyan edilmamisdirss, saffaf alici vergi
organlarinin amaliyyat tarixindan sonra gabul etdiyi har hansi gararin tesirina
maruz qalmamalidir.

ii. "Mimkdin riskli vergi 6dayicisi"nin dolayi statusu
Riskli olmayan, lakin riskli vergi 6dayicileri ile igloyan vergi 6dayicisi adlandiriimaq
soffaf vergi ddayicisi Ugun dovlst sirkatleri terafinden teskil edilon tenderlords
istirakda mutlaq elverissiz vaziyyst yaradir ki, bu da biznesin inkisafina va
davamliligina menfi tasir gosterir. Bu, praktiki olaraq dizgun ve saffaf isleyanlere
mumkaun riskli vergi 6dayicisi statusunu dolayisi yolla musyyan edir.
Vergi odayicisi qeyri-riskli vergi odayicisi oldugu halda bildirigle Uzlasdikds,
bu, seffaf vergi 6dayicisinin sahibkarliq faaliyystine mane téreds biler. Burada
narahatlig doguran magam ondan ibaratdir ki, riskli vergi ddayicisi ile amaliyyatin
hacmini, migdarini, xarakterini vo mablagini agiglamadan har hansi amaliyyatin
aparilmasi tenderi toskil eden dovlet sirkatlerine miqyaslana bilmaysn signal
verir. Bele miqyaslana bilmayen signal qgeyri-muayyanlik yaradir, seffaf vergi
Odayicisinin tender prosesina olan inamini riska atir ve onun tenderda istirakini
mahdudlasdirir.
Hal-hazirda tam seffaf bir vergi 6dayicisi riskli vergi 6dayicisi ile yalniz bir dafs
aparilmis ve shamiyyatsiz kegmis amaliyyata gora riskli vergi odayicileri ile
isloyan vergi 6dayicisi kimi tesnif edile bilar.
inaniriq ki, alici emaliyyatla bagh ssnadlesmani tamin etdikds, o, saticinin har
hansi uygunsuz davranisina gore heg¢ bir masuliyyat dagimamali va heg bir
mahdudiyyat ve ya qadagaya meruz galmamalidir.
Bu veziyyestdes diger geyri-muayyanlik yuxarida vurgulanan statusun retrospektiv
tatbiqi ile baghdir.

iii. Riskli vergi odayicisi kimi tesnif edilon vergi 6dayicilari (i¢iin
idaraetma qaydalarinin olmamasi
Hazirda na Vergi Macallesinds, na da "Riskli vergi ddayicilarinin meyarlari"nda
riskli vergi 6dayicisi kimi tesnif edilan, lakin riskli vergi 6dayicisi statusunun legvi
ucgun zaruri tadbirler gormak istayen vergi 6dayicileri ile bagl muddsalar xususi
geyd olunmur. Riskli vergi 6dayicisinin tasnifat mexanizmi ictimaiyyats agiqlanir,
lakin hamin statusun lagvi proseduru (agar varsa) agiglanmir.
Eyni masale riskli olmayan vergi 6dayicilari kimi tasnif edilan, lakin yuxarida geyd
olunan riskli vergi odayicilari ile iglayan vergi ddayicilerina de samil edilir.

126



Tovsiya:

Hesab edirik ki, riskli vergi oOdayicisi anlayisina vergi organlari tersfindan

igtisadiyyatin boz sahalera qarsi hayata kegirdiyi gqabaqglayici tadbirler saffaf vergi

Odayicilerine manfi tasir gostermayacek sokilda dayisdiriimalidir. Konsepsiyaya

asagidaki dayisikliklori toklif edirik:

* Retrospektiv tetbigdan yayinmaq ve Vergi Macallasinin muddsaalarinin yalniz
vergi orqanlari terefindan garar gabul edildikdan sonra bas veran amaliyyatlara
totbiq olunmasi.

« Muayyan haddi asan eamealiyyatlar tgun qarsiligh slage riski faktorunu
gOstarmakla, "mumkun riskli vergi odayicisi"nin dolay! statusunun agressiv
praktikasina yol vermamak. Basqa so6zle, bela qgarsiligl slaganin risk
faktoru yalniz shamiyyatlilik meyarlari nazaere alinmagla aktivlesdirilmalidir.
Yuxaridaki tovsiyaye asasan, gaffaf vergi 0dayicisini dolayi riskli vergi 6dayicisi
statusundan va ya slagadarligindan gorumaq.

» Artiq riskli vergi 6dayicisi kimi tesnif edilmis vergi ddayicileri Ugun riskli vergi
Odayicisi statusunu lagv etmak Ugun qaydalari/yol xaritasini derc etmak.

c) Elektron vergi hesab-fakturalani ile baglh agent faaliyyatinin

inzibatgihgi qaydalarinin alave inkigafi.
Hazirda, agent xidmatlari gostaran vergi 6dayicilari, xisusila turizm sanayesinds,
agent foaaliyyeti Ugun elektron vergi hesab-fakturalarinin iki marhalesinden faal
sokilda istifade etmaya calisirlar: 1-ci marhala olaraq saticidan (esas) agente
elektron hesab-fakturalarin verilmasi, 2-ci marhale olaraq ise agentden aliciya
(son musteri) verilmasi telab olunur.
Elektron vergi hesab-fakturalari yalniz vergi magsadlari Ugun geydiyyata alinmis
torafler arasinda géndarile va gabul edils bildiyinden, son mustari vergi maqsadlari
Ucun geydiyyatda olmayan fiziki sexs olduqda, bu agent modeli texniki cahatdan
isleamir. Bu, muvafiq elektron vergi hesab-fakturalarinin verilmasi ile bagh vergi
ganunvericiliyinin talablerine riayat etmakle agent fealiyyatinin teskilinde praktiki
cotinlik yaradir.

Tovsiya:

Agent elektron vergi hesab-fakturalarinda xususi bolmaeni aktivlesdirin, burada
agent fordi musterilora satis variantini sega bilar ki, bu da axini yekunlasdirmaga
imkan veracak.

d) Kameral vergi yoxlamalari
Vergi Macallasinin hazirki redaksiyasi ve kameral vergi yoxlamasinin umumi
prinsiplerine asasan kameral vergi yoxlamasi mustesna olaraq vergi 6dayicisinin
vergi organlarinda olan malumat ve sanadlari esasinda apariimalidir. Bu zaman
uygunsuzluqg gixarsa, vergi organi masalanin mahiyyati Uzrs alave malumat ve
sonad telab eda bilar. MOvcud va ya alda olunan senad ve malumatlar esasinda
malum olsa ki, vergilar dizgun hesablanmayib, vergi organinin vergileri mixtalif
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metodlarla hesablamaq huququ var. Macallede geyd olunmus aydin gaydalarin

olmasina baxmayaraq, hazirda kameral yoxlamalarin keciriimasi zamani

asagidakilar musahida olunur:

+ Demak olar ki, taqdim edilmis har bir hesabat Uzrs kameral vergi yoxlamasi
kegirilir va gox vaxt bu hesabat dovrlari yenidan sayyar vergi yoxlamasi ile de
ahats olunur;

« Kameral vergi yoxlamasi tsleb olundugu kimi vergi oOdayicisinin vergi
organlarinda olan melumatlari esasinda deyil, analoji vergi 6dayicilerinin
malumatlar esasinda aparilir;

 Kameral vergi yoxlamasi Ugun, sayyar vergi yoxlamasinda oldugu kimi
sonadlarin taleb edilma, baxilma, gétirilma gaydalari musayyan edilmamisdir.
Buna baxmayaraq, kameral vergi yoxlamasi zamani telab olunan senad
ve malumatlarin sayl azi sayyar vergi yoxlmasinda taleb olunan senad va
malumatlar gadar ola bilir;

* Yuxarida deyilenlar ilk ndvbada ela vergi orqganlarinin isini artirir. Naticadea
yoxlamalari mueayyan edilmis muddati bitir ve yoxlamani basa catdira
bilmeyan vergi orqani vergi O0dayicisinden muvafiq bayannamani yeniden
teqdim etmayi taleb edir. Vergi 6dayicisi bayannamani teqdim etmayands isa
kameral vergi yoxlamasi ile bagl gararlar natamam malumatlar, yaxud analoji
vergi 6dayicilarinin malumatlari esasinda ¢ixarilir va alava vergi mablaglarinin
hesablanmasi ila bitir.

Tovsiyae:

Yaranmis bela praktikani aradan galdirmaq agun teklif olunur:

+ Kameral vergi yoxlamasi bitlin teqdim edilmis hesabatlar Gzra deyil, maehz vergi
Odayicisina dair vergi orqanlarinda olan senad ve malumatlarda uygunsuzluq
askar edildikde aparilsin — bu zaman maqgsad vergi malumatlarinda texniki
duzaliglerin verilmasi olmali ve alave masuliyyat tadbirlari tetbiq edilmamalidir.

* Yoxlama neticesinde alave senad va malumatlara ehtiyac olanda, bu
hesabatlarin yoxlanilmasi sayyar vergi yoxlaniimasi vasitasile hayata
kecirilsin.

e) Vergi qanunvericiliyinin talablorinin miixtslif vergi 6dayicilari ligin
forqli tofsiri
Tacrlbads tez-tez qarsimiza ¢ixan hallardan biri de odur ki, bazi hallarda farqli
vergi 6dayicilar tarefinden oxsar amaliyyatlar Uzre tetbig edilan vergi yanasmasina
dair suallara farqli cavablar verilir. Bu halda vergi organlarinin ganunvericiliyin
eyni muddaalari tzra muxtalif tefsirler irali surdlyl musahide edilir.
Bundan basqa eyni vergi 6dayicisinin eyni emaliyyatlarinda da muxtslif dévrda
muxtalif yanasmalarin tsetbiq edildiyi hallar da mdvcuddur. Hatta avvaller
mahkama mustavisinde mubahisse edilmis masalaler Uzre de farqli yanagsmalar
totbiq edildiyi musahida edilib. Aydindir ki, bels yanasmanin mdévcud olmasi stabil
vergi muhitinin formalasmasina manea téradir, édayicilerin vergi 6hdaliklarinin
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planlasdiriimasina ¢atinlik yaradir.

Bele forgli yanasmalarin vaxtasiri Uza ¢ixmasinin qagilmaz oldugunu gabul
edarak, dusunuruk ki, bu masalenin ganunvericilik saviyyasinda hallina ehtiyac
var.

Tovsiya:

Qeyd etmak vacibdir ki, Vergi Macallasinin 3.11-ci maddasina asasan vergilar
haqqinda ganunvericiliyin buttin ziddiyystleri ve aydin olmayan magamlari, vergi
Odayicisinin xeyrine gorh edilmalidir. Fikrimizca, mahiyyast etibarile bu, farqli
tofsirlorin vergi 6dayicisi Uglin daha faydal olaninin tetbiq edile bilmasi imkani
demakdir.

Yuxaridakilari nazers alaraq, teklif edirik ki, Vergi Macallasinin 3.11-ci maddasi
asagidaki kimi dayisdirilsin:

"Vergiloar haqgqinda ganunvericiliyin butun ziddiyystleri ve aydin olmayan
magamlari, hamginin, vergilerin tetbigine dair vergi organlari, mahkemsaler ve
ya digar icra organlari terafinden eyni masala Uzra eyni va ya muxtalif sexslara
verilan yazili serhlerinin, qararlarinin farqgli tefsirleri vergi 6dayicisinin xeyrina
sorh edilmalidir.”

f) Olkadas vergi siyasatinin prognozlasdirila bilan olmasi

Bir sirr deyil ki, igtisadi proseslarin prognozlasdirila bilen olmasi har hansi bir
Olkada biznes va investisiya muhitinin saglam va dinamik olmasi ugun ilkin sartdir.
Bunu bir cox beynalxalq institutlar da tesdiq edir. Bu amil, akser investorlarin va
transmilli sirketlarin 6z bizneslerini qurmaq ve ya genislendirmakle bagl gearar
vermazdan avval yoxladiglari asas faktdir. Qanunvericiliyin ve vergi sisteminin
prognozlasdirila bilen olmasi har bir 6lkede uzunmuddstli biznes planlar ve
layihalari quran batin biznes subyektlari Gglin xUsusi shamiyyat kasb edir.

Biz, biznes icmasi olaraq igtisadiyyatin butiin sahalarinin, vergiqoyma da daxil
olmagqla, adekvat va proporsional qaydada tenzimlanmasini destaklayir va inaniriq
ki, biznesle dovlet arasinda uzunmuddatli amakdashgin ve garsiligh inamin
olmasi investisiya Ugun alverisli biznes muhitinin formalagsmasi va dovlat bldcesi
galirlarinin sabitliyi va prognozlasdirila bilmasi tgun ilkin sertdir. Azerbaycanin
yerli bazarinin dayanigli inkisafi, o cimledan aksizli mallarin ganunsuz ticarati
ile bagh mumkun tshdidlerin minimuma endirilmasi magsadile orta muddatli
prognozlasdirma gabul etmak, habels vergi va giymat soklarina yol vermamak
vacibdir.

Bununla bagh dusunurik ki, vergi ganunvericiliyine edilon dayigiklikler, eyni
zamanda, bazi mehsullara tatbiq edilan aksiz daracalarinin artiriimasi tedricen
aparilmahdir ki, bazarin sabitliyi qorunsun, dayanigli vergi galirlerinin alde
edilmasina imkan verilsin ve mahsullarin slgatanhdl shamiyyatli daracade
azalmasin, ¢unki bu halda istehlakgilar daha ucuz alternativler axtarmaq
magsadile ganunsuz mahsullara meyl edirlar. Coxillik vergi planlarinin tetbiqgi vergi
galirlarinin artirimasi ve sabitlesdiriimasi, habele bazarda manfi dayisikliklerin
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azaldilmasi baximindan 6zunu subut etmisdir. Bu, Rusiya va Avropanin bir ¢ox
Olkasinda genis sakilds istifade olunan gabaqcil tacribadir.

Tovsiya:

Vergi inzibatciliginin artinlmasi, vergi daracalerinin dayigdiriimasi ve ya Vergi
Macallasina edilmis va bazarda haqgli reqabate tesir edecek digar duzalisler
barade 1, 3 ve 5 illik planlar gabagcadan aciglansin, askizli mallarla bagh vergi
daracalarinin uzunmuddatli prognoz teqvimlari daha six sekilds ictimaiyyatle
paylasilsin. Digunuruk ki, bu teklifler biznes subyektlerina 6lkede uzunmuddatli va
dayaniqgl biznes layihalarini planlagdirmaga ve hazirlamaga, bununla da 6lkanin
igtisadi inkisafina tdhfs vermaya imkan veracak, mdévcud ganuni bazara zerer
vurmadan dovlat budcesi Ugln gucll ve sabit galir manbalari temin edacakdir.

g) Satisin tagviqi magsadils "promo"” mahsullarinin, hamginin miixtalif
amtoaa nimunoalarinin avazsiz olaraq taqdim edilmasi, endirim vo
miixtalif satis kampaniyalarinin hayata kecirilmasi zamani yaranan
vergi tasirlari
Bugunku raqabstli biznes muhitinde musterilera promo msahsullari taqdim
etmak, pulsuz numunsaler taklif etmak, endirimler hayata kegirmak ve muxtalif
mahsul tanitim kampaniyalari satisin tegviginde 6namli marketing taktikalari kimi
cixig edir. Bu taktikalardan semarali istifade etmakle muassisaler musterilarle
alagalerini va bazar movqgelarini guclandirirler ki, bu da sonda onlarin satiglarinin
va galirlerinin artmasi ile naticelanir. Artan satis ve galirler ise yekunda muxtalif
vergi novleri Uzra vergitutma bazalarinin hacminin de artmasina sabab olur.
Eyni zamanda, bu tipli satis tesviqi texnikalari dolayisi ile 6lkeds sahibkarliq va
investisiya faaliyyatinin da inkisafina tohfe verir.
Vergi Macallesine asasen vergilerin muayyan edilmasinin ve tutulmasinin
asaslarindan biri kimi de vergi sisteminin sahibkarliq ve investisiya fealiyyatini
tosviq etmasi geyd edilir. Lakin bu cur satig tesviqgi fealiyystlarine munasibstds
movcud vergi ganunvericiliyinin bazi muddsalari sahibkarlig ve investisiya
foaliyyatini tesviq etma baximindan bazi hallarda yetersiz qalir. Belse ki, promo
mahsullarinin, muxtalif emtea nimunalarinin avezsiz va ya guzestli/endirimli
giymaete teqdim edilmasi zamani galir ve ya menfeat vergisi Vergi Macallesinin
142-ci maddasina asasan bu cur mallarin bazar giymati ile onlarin vergi magsadleri
Ucun formalasan deysri arasindaki ferqden hesablanir. Bundan basga, ©DV
maqsadIlari uglin da bu kimi tagdimetmaler Vergi Macallasinin 159.4-ci maddasina
asasan vergitutma obyekti hesab edilmakls onlarin deyarinden ©DV hesablanir.
Belalikls, igtisadi mahiyyaet etibari ila vergi ddayicilarinin marketing xarclari hesab
edilan, 6zlUyunds heg bir galir elementi formalasdirmayan satis tesviqi faaliyyatloeri
vergitutma maqgsadleri U¢un bazar giymati esasinda suni galirin yaranmasi va bu
galir Uzerindan alava vergi hesablamalarina sebab olur.
Beloe amaliyyatlarin igtisadi mahiyyatinin daha anlasiqli ifadasi G¢ln bir miqayisa
apardiqgda goruruk ki, vergi 6dayicisinin satis tesviqi fealiyyati gergivesinda reklam
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xarakterli promo mahsullarini va amtaa nimunalarini 6zu alib mustarilere pulsuz
paylamasi avazine hamin vergi ddayicisi her hansi uglncu tersfle muqavile
baglaya biler. Bu halda hemin tglncu teraf muvafiq mallar 6z hesabina alib
s6zlgedan vergi ddayicisinin musterilarine paylaya ve sonda bunun Ggun xidmat
haqqi tetbiq eds bilerdi. Bu zaman vergi 6dayicisi uguncu terefin tatbiq etdiyi
xidmat haqgqini har hansi mahdudiyyst olmadan reklam (marketing) xarci kimi
gslirden ¢ixmagq, uglincu teraf ise 6z ndvbasinde manfaat vergi beayannamasinda
hamin muvafiq xidmat haqqini galir kimi bayan edib bu xidmatin gostariimasi
ucun sarf etdiyi reklam xarakterli mallari material xarci kimi bayan etmak hliququ
olur. Bela oldugda hesab edirik ki, vergi 6dayicisinin muvafiq reklam xarakterli
mallari 6z hesabina alib musteriloare pulsuz paylamasi ile geyd olunan halda
Uguncu tarafdan alinmisg marketing (reklam) xidmati gergivesinde hamin mallarin
paylanmasi iqtisadi mahiyyatine gora farglanmadiyinden bu iki hal fergli vergi
naticalerine sabab olmamalidir.

Tovsiya:

Odur ki, vergi 6dayicilerinin reklam xarakterli mallari musterilare pulsuz paylamasi

vergi 6dayicilarinin satis ile bagli ¢cekdiyi material serfi kimi giymatlendiriimali ve

bu mallarin teqdim edilmasi manfaat vergisi voe ©DV maqsadlari Ug¢ln har hansi
formada, o galir elementi formalasdirmamalidir.

Eyni zamanda nezere almaq lazimdir ki, bele satig tosviqi faaliyyati gelirin

artmasini hadefladiyinden yekunda artan gelir manfast vergisi ve ©DV-nin

vergitutma bazasinin hacminin artmasina sabab olur.

Batun geyd edilen faktorlari nezars alaraq bazi yurisdiksiyalar bu tipli satis tegviq

foaliyyatlori gargivasinda avazsiz taqdimetmani tam va ya gisman manfoat vergisi

ve ©DV-dan azad edirler. Masalon: Qazaxistan, Polsa, Boylk Britaniya, Rusiya

Vo S.

Satisin tesviqi faaliyyatlerinin igtisadi mahiyyatini nezers alaraq yuxarida hagqinda

bahs edilon taqdimetmalar ve endirimlar zamani vergilerin real gostericiler

asasinda hesablanmasini tovsiya edirik. Bela ki:

» Meanfeat vergisi maqgsadleri Ugln evazsiz ve ya guzastli giymate teqdim
edilon mallara munasibatde bazar giymati asasinda elava galir elementinin
formalasdiriimamali ve muvafiqg mallarin Vergi Macallasinin 143-cui maddasina
asasan formalasan dayeri vergitutulan galirlerden marketing xarcleri ve ya
teqdim edilan mallarin dayari kimi ¢ixilmahdir.

+ 9DV magsadleri Ugun, muavafig mallarin avezsiz teqdim edilmasi vergitutma
obyektine daxil edilmamali, guzastli giymats teqdim edilma zamani iss 8DV
faktiki satis giymatina tatbiq edilmalidir.

« Xarici dlkalarin tecrubalerini tahlil edarek muxtslif név endirimlar ile badli,
vergitutma bazasinin muayyen edilmasi, senadlesma forma ve gaydalari da
daxil olmaqgla xUsusi vergi tenzimlemalerini nezerds tutan muddaalar vergi
ganunvericiliyina daxil edilmalidir.
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h) Isci giivvesinin verilmasi iizra édanislerin vergiys calb edilmasi
Suratle inkisaf eden muasir isglizar muhitde sirketlar tez-tez dayiskenlik, ceviklik
vo xiisusi seriste telob eden problemlerle iizlesirler. isci qiivvesinin verilmasi
uzre xidmetlar girketlerin xarici emak bazarinin istedadlarindan istifade etmayi
ve qisamuddatli kadr ehtiyaclarini effektiv sakilde 6demayi temin edarek bu
problemlarin hall yollarindan biri kimi ¢ixis edir.
isci quivvesinin verilmasi (izre xidmatlori ("secondment" xidmatleri) gdsteren
soxslar adstan ham isgilerle, heam da mustari ve ya igagotiuranle mugavilelar
baglayir. Bu muqavilelar emak munasibatlarinin gertlerini, o cimladen muddat,
amak haqqi, muavinatlar, is saatlari ve digaer muvafiq muddaalari aks etdirir.
isci qlivvesinin verilmasi lizre xidmatleri gdsteren sexsler taqdim edilmis isgilarin
birbasa isagoturanleri olsa da, musterinin (isgileri gebul edan saxsin) hamin
isciler qarsisinda muayyan huquqgi masuliyyatleri ve haquglari ola bilir. Bels ki,
musterinin ona taqdim edilmis isciler qarsisinda tshlukasiz is muhitinin temin
edilmasi, quvvada olan amak ve miqgrasiya qanunvericiliyine amal olunmasinin
temin edilmasi, iscilora adalstli vo hdormatle yanagsma kimi bir sira dhdalikleri
movcud olur. Eyni zamanda, adaten taqdim edilan isgilerin gundalik tapsiriglarinin
yerina yetiriimasina nazarat, istigamatloendirma va gosterislerin verilmasi isgilori
gabul edan saxs tersfindan hayata kegirilir ve muvafiq isciler de 6z is naticelarina
gora onlar gabul eden saxs qarsisinda masuliyyst dasiyirlar. Bu cur hiquqi
munasibatler zemininde vergitutma magsadlari Ugun "formal isagoturan”,
"igtisadi isegoturen" ve ya "real/faktiki isagotliran" konsepsiyalari meydana
cixmisdir.  Beynalxalq vergitutma sahasinde tenzimlemani hayata kegiron
igtisadi ®makdasliq ve inkisaf Teskilatinin (I8iT) Model Vergi Konvensiyasi ve
ona serhlarinda, hamginin muxtslif nagrlerinde bu konsepsiyalarla rastlagsmaq
mimkiindir. i8iT-nin Model Vergi Konvensiyasinin 15-ci maddaesinin serhlerine
asasan Olkalar arasinda ikigat vergitutmanin aradan qaldiriimasi ve vergitutma
haququnun musayyenlasgdiriimasi Uclin asagidaki faktorlar nezars alinmaqgla
mahiyyatin formadan UstunllyU prinsipine asasen isgilarin emak foealiyystindan
(muzdlu isdan) vergi tutma hliququ muvafiq isgilerle emak muigavilesi baglayan
formal isagotiranin rezidenti oldugu 6lkaya deyil, onlarin emayini faktiki istifade
edan gaxsin (iscileri gabul edan gaxsin) faaliyyatini hayata kegirdiyi dlkeya verilir
va olave olaraq bu iscilar terafinden gosterilen amak faaliyyasti iscileri gabul
edan musassisanin faaliyyatinin terkib hissasini taskil etdiyinden, onlari géndaren
muassisa Ugun digar 6lkada (iscilerin gabul edildiyi 6lkeda) daimi nimayandaliyin
yaranmasi ila naticaloenmir:

* isin neca yerina yetiriimali oldugu barada isgiye gostaris vermak salahiyyati;
* igin yerina yetirildiyi yera nazarat etmak va masuliyyet dasimagq;

* is Ucln lazim olan alstleri va materiallari saxsin seraencamina vermak;

* iscinin ig grafikinin muayyanlasdiriimasi salahiyyati ve s.

Transmilli sirkatlarin va ya xarici girketlarin 6lkemizde fealiyyet gosteran térama
muassisalari va yaxud bolmalari geyri-rezident saxslardan bu cur ig¢i quvvasinin
verilmasi Uzre xidmatler alirlar. Bu zaman bir sira ziddiyystli ve beynalxalq
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vergitutmanin hazirki tendensiyasina uygun olmayan hallar meydana galir. igtisadi
mahiyyat etibari ile is¢i quvvesini temin edan qeyri-rezident gondardiyi isgilarin
real isagoturani olmasa da, habels hamin isgilerin Olka erazisindaki faaliyyati
onlari temin eden geyri-rezidentin 6lkadaki sahibkarliq fealiyystinin deyil, onlari
gabul edan gexsin sahibkarliq faaliyyatinin tecessimu olsa da, movcud vergi
ganunvericiliyinda "real igegoturan” va ya "igtisadi isegoturan” konsepsiyalarinin
mdvcud olmamasi muvafiq emaliyyatlarin mahiyyasti Uzre deyarlendiriimemasi ile
naticalenir. Bels ki, geyd edilen konsepsiyalarin mévcud olmamasi isgi quivvasinin
verilmasi xidmati Uzra gonderilan isgilorin Azarbaycan Respublikasindaki
foaliyyatinin onlari géndaren qeyri-rezidentin Azarbaycan Respublikasindaki
foaliyyati kimi giymatlendirilerak Vergi Macallasinin 19-cu maddasinda muayyan
edilan tanzimlema ile muvafig geyri-rezidentlerin Azerbaycan Respublikasinda
daimi numayandalik yaratmasi ile naticalenir.

Eyni zamanda geyd edilmalidir ki, is¢i quvvesinin tamin edilmasi ile bagli bu cur
amaliyyatlarda adaten taeqdim edilan igcilarin amak hagqglari birbaga deyil dolayi
sokildaiscilari gebul edan saxs tarefindan ddanilir. Bela ki, ilk dnca isgilaeri gondaran
soxs iscilori gabul eden saxsin adindan muvafiq iscilarin amak haglarini 6dayir.
Daha sonra ise ddenilmis bu amak haqqi mablaglerinin avazi iscileri gabul edan
soxs tarafinden iscilari gdndaran terafe ddanilir. Belalikle, iscilori gdndaran teraf
amak haqqi 6danilmasi Ugln agent rolunu oynayir ve amak haqqi xarcini faktiki
olaraqisgilori gebul eden teraf gakir. isci qlivvesinin temin ediimasi miigavilelerinds
da, iscilori gonderen gexsa is¢i quvvasinin tapilmasi ve gondarilmasi ugun,
hamcinin iscileri gabul edan gexsin avezinds isgilore amak haglarinin har ay
O0danilmasi Ugun muayyan bir xidmat haqqi (komissiya) 6danilmasi nazerde
tutulur. Tecrubada vergi orqani bu iki mablagi farglandirmadan iUmumilikde butin
O0danis mablagdini iscilari gdnderan terafin xidmat haqqi kimi nezardan kegirir.
Yuxaridaki geyd olunan muddsadan goérindiyd kimi, Beynalxalq vergitutma
sahasinds istifade olunan ve ISIT terefinden Model Vergi Konvensiyasinin
Kommentariyasinda serh edilon "formal/hiquqi igsegoturen” ve "faktiki/iqtisadi
isagoOturan” konsepsiyalari Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyinde de 6z
aksini tapir ve praktikada genis tetbiq olunur.

Tovsiya:

Taqdiralayiqdir ki, mévcud ©mak Macallesinde son illerde edilmis dayisikliklerle
bazi munasibatler formal senadlegsma nazere alinmadan real mahiyyasti Uzre
giymatlendirilerek amak munasibatleri kimi tasniflesdirilir.

Hesab edirik ki, bu tendensiyanin davami olaraq, qanunvericiliyin
uygunlasdiriimasi ve movcud olan igtisadi munasibatlarin vergi tanzimlanmasinin
yaradilmasi maqgsadi ile, quvvada olan vergi ganunvericiliyina "real isegotiren”
va ya "igtisadi isagoturan" konsepsiyalarinin daxil edilmasi, onlarin meyarlarinin
muayyanlesdiriimasi ve bu meyarlara cavab veran munasibatlerds vergiloerin
igtisadi mahiyyati Uzra tetbiq edilmasini nazerde tutan muddsaalarin slave
edilmasini tdvsiye edirik:
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+ Bu munasibetler geyri-rezidentin Azarbaycanda daimi numayandaliyinin
yaranmasini sartlondiran hallara aid edilmasin.

* Qeyri-rezidenta muvafiq iscilarin emak haqglarinin kompensasiya edilmasi kimi
hayata keciriloan 6denigler Azarbaycan menbayindan galir, habele hasilatin
pay bolgusu sazisler Uzre xarici subpodrat¢inin Azerbaycan sarazisinde
karbohidrogen faaliyyatinin hayata kecirilmasi ile bagli xidmatlerdan alda
edilmis galirleri kimi giymatlandiriimasin ve 6dema manbayinde vergiys cealb
edilmasin.

 Bu munasibatler mahiyysti Uzra iscilari gebul edan musassisade amak
munasibatleri kimi giymatlendirilerek ve muivafig édanisler muzdlu isdan alda
edilmis gaslirlere miinasibatde mévcud ganunvericilikde tetbiq edilon MOMYV,
MDSSH, iSH va iTSH calb edilsin.

i) Vergi qanunvericiliyinin pozulmasina goére cinayat masuliyyatina

calb edilma va cinayat masuliyyatdan azad edilmo
Malum oldugu kimi vergi ganunvericiliyinin pozulmasi qanunvericilikde nazerda
tutulmus hallarda sexsin cinayat masuliyyatine caelb olunmasina sabab ola biler.
Bele masuliyyat Azaerbaycan Respublikasi Cinayat Macallesinin ("CM") 213-
cl maddasinda muayyan olunmusdur. Homin maddanin middaasina asasen
xeyli migdarda (50,000 AZN-dan yuxari mablagda) vergileri (ve diger macburi
Odanigleri) 6demakdan yayinma cinayat hesab olunur.
CM-nin 99-4.5-ci maddeasine asasan CM-nin 213-ci maddasi Uzre téradilmis
cinayeat hlquqi saxs tarefindan téradilmis amal kimi gabul olunmur. Azerbaycan
Respublikasi Konstitusiya Mahkamasi Plenumunun "Azarbaycan Respublikasi
Cinayat Macallesinin 213.1-ci maddasinin ve Azerbaycan Respublikasi Vergi
Macallasinin 78.3 ve 78.4-cu maddalarinin gserh edilmasina dair" 9 sentyabr
2013-cu il tarixli Qararinda ("KM Qearari") gosterilmisdir ki, CM-nin 213-cu
maddasinda qgeyd olunan cinayatin subyektlori sirasina vergi ve ya macburi
dovlat sosial sigorta haqlari 6dayicisi olan fiziki sexslari, habele huiquqgi saxslerin
masul iscilarini, yani rehbarini, bag muhasibini, elece da qanunvericilikle ve ya
amak mugqavilasi ile mihasibat senadlarinin tertib edilmasi ve rasmilasdiriimasi,
muassisanin ucotunun aparilmasi vazifasi havale edilmis diger saxslerini aid
etmak olar.
KM Qsararina asasen "... vergi 6demakdan gasden yayinma halinda vergi 6dayicisi
vergi masuliyyatine, mivafig salahiyystli sexs isa Cinayat Macallesinin 213-cl
maddasinda nazards tutulmus cinayat masuliyystina calb oluna biler."
Konstitusiya Mahkamasi gqeyd olunan gararinda agig-aydin bir sakilde CM-nin
213.1-ci maddssi uzra cinayat amalinin toradilmis oldugunun muayyan edilmasi
Ucuntagsirlandirilan saxsin harekatlerinds bilavasite vergidan yayinmaya yonalmis
gasdin olmasini muayyan etmisdir. S6zuigedan maddanin rasmi serhinda bildirilir
ki, "Hemin maddada nazerda tutulan cinayastin terkibi o halda yaranir ki, emal
gasdan toradilir ve vergi ganunvericiliyi ile muayyan olunmusg gaydalari pozmagla
vergilerin ddanilmasindan yayinmaya yonalmis olur." KM Qararinin davaminda
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vergidan yayinmaya dair agiglamani temin etmak Ugun asagidaki misallar ¢akilir:
* olda olunan galirler ve vergitutma obyektloeri barade malumatlarin vergi
hesabatlarinda gesden aks olunmamasi;
» vergilerin hesablanmasi zamani nazara alinan galirlerin haqiqi hacminin
azaldilmasi;
« xorcloerin (masalen, vergitutmaya meruz qalan mecmu  galirin
muayyanlasdiriimasi zamani ¢ixilan xarclerin) sisirdilmasi.
Lakin praktikada vergi yoxlamalari naticasinda vergi 6dayicilarina hesablanmis
vergilar ¢ox vaxt vergi ganunvericiliyinin tam aydin olmamasi va ya vergi organi
ile vergi 6dayicisinin eyni mévzuda fargli yanasmasinin naticasinda bas verir. Bu
hallarda na vergi 6dayicisinin, na da vergi ddayicisinin masul saxsinin (rahbarin
va ya bas muhasibin) cinaystin téradilmasinds, yani vergidan yayinma faktinda
gasdinin olmasindan sohbat geda bilmaz.
Bununla yanasi, CM-nin 73-2-ci maddasina asasan, vergiden yayinma amali
(emalleri) téretmis saxs cinayat naticesinde vurulmus ziyani tamamile 6dadikda
cinayat masuliyyatinden azad edilir. Eynivaxtda, Azarbaycan Respublikasi Cinayet
Prossesual Macallasinin ("CPM") 40.4-cu maddssine asasen, saxsin iqtisadi
foaliyyat sahasinda olan cinayetlara gora cinayst masuliyyatinden azad edilmasi
Ugln CM-nin 73-2-ci maddeasinde nazards tutulmus hallar miayyan edildikda
tehqgigatginin ve ya mustantiqin gerarina asasen cinayat teqibi baglaniimir ve ya
ona xitam verili. KM Qararini vo CPM-nin mavafig muddaalarini tehlil etdikde
gorundr ki, bele hallarda sslinda cinayatin terkibi (yeni gasd formasinda olan
togsirin muayyan edilmamasi) amale galmadiyi t¢gun CPM-nin 39.1.2-ci (emalda
cinayat tarkibi olmadigda) ve ya 39.2-ci (sexs barasinde baglaniimig cinayet
tagibine hamginin onun cinayat toradilmasina aidiyyati olmadigda va ya tagsirliliyi
stibuta yetiriimadikda) maddalerine asasen xitam verila biler. CPM-nin 40.4-
cl maddasina asasan cinayat masuliyystinden azad edilma ise 6z-6zluylnda
masuliyyatin yaranmis olmasini (hansi ki, gasdin de muayyan edilmis olmasini
ehtiva edir) asas goturerak masslays yanasildigini gosterir. Bu yanasma ve
praktika ise KM Qararindaki sarhine va vergi cinayastlerinin miayyan edilmasi
va arasdiriimasi ile bagli asagida geyd edacayimiz beynalxalq tacribays uygun
deyil.
Hazirki veziyyatde qganunvericiliyin geyd olunan maddslerine ssasen, vergi
yoxlamasinin naticasinda hesablanmis vergi 6hdaliklari vergi 6dayicisi terafinden
Odanildiyi halda bels, vergi 6dayicisinin muivafiq masul saxsi (rehbar, bas
muhasib, maliyye meneceri va d.) vergiden yayinma amali téretmis hesab edilir
ve yalniz vergi borcunun 6danilmasina gora cinayat masuliyyatinden azad edilir.
Basqa soOzle, tegsirin deracesi muayyan edilmadan cinayat taqgibina ittihamedici
asaslarla xitam verilir.
Vergi cinayatleri iloe miibarizenin apariimasi ile bagh i8iT-in ve diger dlkslarin
tacribasina baxaraq bazi tadbirlari nUmuna olaraq gaetire bilarik.
iBiT-in "Vergi cinayatlerine garsi miibarize: 10 global prinsip" Hesabatinda "Vergi
hiqugpozmalarinin cinayst hesab edilmasinin tamin edilmasi" birinci prinsip kimi
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geyd edilir. ©lave olaraq geyd olunur ki, vergi ganunvericiliyinin pozulmasinin

kriminallasdiriimasinin daqiq Usulu bir yurisdiksiyadan digerine ferqgli olacaq,

lakin hiquqgi bazanin xususi tafarrtatlari ne qadar fergli olsa da, ganun cinayat

hesab edilon vergi huqugpozmalarini aydin sekilde musyyan etmalidir.

Homin Hesabatda qasden toradilmis vergi pozuntulari arasinda asagidaki

namunaler sadalanir:

* Ucotun mahv edilmasi

+ Maliyya ustunluyu olde etmak Ugun vergi qanunvericiliyine gesdan riayet
edilmamaesi

* Finldaggiliq va ya geyri-ganuni tecrubalarle vergiden yayinma

« Saxta senadlardan, uydurma hesab-fakturalardan istifade etmeakle verginin
gasdan azaldilmasi

+ Aldatma yolu ile geri gaytarma / kredit alde etmak ve s.

Yuxarida qeyd olunan misallari nazere aldigda aydin olur ki, har bir vergi

pozuntusu gasdan téradilmis amal kimi giymatlendirile bilmaz ve naticada cinayat

torkibini yarada bilmaz.

Har bir yurisdiksiyanin xtususi madaniyyati ehtiyaclarini, siyasetini ks etdiran va

onunla qarsiligh slagads olan fergli hiiquq sistemi var ve i9iT-in hesabati da

bunu bir dahas qeyd edir ki, har bir 6lke massaleys yanasma Usullarinda azaddir.

NuUmuna Ugun geyd edak ki, ABS ganunlarina esasen vergi cinayatlarinin toradilmis

sayllmasi Ugun cinayat ittihaminin irali sirdlmasi Ggun gasd talab olunur, halbuki

ehtiyatsizliq, hatta kobud ehtiyatsizliq cinayat taqgibi Ggun kifayat deyil.

Basqa bir nimuna kimi gostare bilerik ki, 1 yanvar 2023-cu ilden baslayaraq

Rusiya Federasiyasinda cinayat isi yalniz vergi organlari (vergi mufattislori)

terafinden gonderilmis materiallar asasinda va yalniz vergi hUqugpozuntusunun

toradilmasina dair gararin (masuliyyate calbedilma barada qgerar) qivvays mindiyi

glindan 75 glun arzinde vergi ddayicisi terafinden borcun tam o6denilmemasi

halinda acllir.

Tovsiyae:

Vergiden yayinma cinaystinin daha deqig muayyan edilmeasi va vergi
hdqugpozmalari Uzre cinayet isinin baslanmasi va xitami gaydalarinin atrafl
tanzimlanmasi ile vergidan yayinmada gasdin muayyan edila bilmamasi halinda
cinayet teqgibine CPM-nin 40.4-ci maddasine asasan deyil, 39.1.2-ci (emalda
cinayet tarkibi olmadiqgda) ve ya 39.2-ci (sexs barasinda baslaniimis cinayet
tagibine hamgcinin onun cinayat téradilmasine aidiyyati olmadiqda va ya tegsirliliyi
subuta yetiriimadikde) maddalarinde nezards tutulmus berastverici asaslarla
xitam verilmasini daha maqgsadauygun hesab edirik.
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B. Gomriik masalalari

Son illerde 6lkemizde gomrik nazarsti sahasinds aparilan islahatlar dévlet
torafinden igtisadiyyatin seffaflasdiriimasi istigamatinda hayata kegirilon hartarafli
programin an nazere carpan teroflerindan biri olaraq qalmaqdadir. Gomrik
orqanlari tarafinden elektron xidmatlarin dairesini genislonmasi:
* beynalxalq ticaret sahasinda fealiyyat gOsteren bltlin sexslere idxal-ixrac
amaliyyatlarini bayan etmaya imkan yaratmis;
» idxal olunan mallarin serhad keg¢id mantaqgalerinde daha suratli kegidini tamin
etmak magsadila qisa idxal bayannamasi teqdim edilmasina sarait yaradilmis;
* eyni zamanda, suratli va sadalesmis qaydada kecidi temin etmak maqsadile
"Yasil Dahliz" tatbiq edilmigdir.
Gomrik inzibatciliginda apariilmis geyd edilen islahatlar idxal-ixrac emaliyyatlari
aparan huquqi sexsler ve sahibkarlar terafinden teqdir edilmis ve fikrimizce,
bu tedbirler gomrik amesaliyyatlarinin sadelagsmasi, mallarin sarhad-gémrik
nazaratinden kegidinin effektivliyinin temin edilmasi sahasinde dayisiklikler
ucun esasli baza yaratmisdir. Bu sahade aparilan islahatlar yaxindan izleyir ve
alqiglayiriq.
Eyni zamanda, zannimizcs, tatbiq edilan dayisikliklara ve mdvcud olan tacribaya
bir daha nazar yetirmak Olka rehbarliyi terafindan qarsiya goyulmus igtisadiyyatin
soffaflasdiriimasi, 6lkanin investisiya calbediciliyinin artiriimasi hadafi baximindan
zamanin talebina ¢evrilmisdir.
Bu saylera tohfe vermak magsadile biz asagida geyd olunan masalalarle bagh
movqgeyimizi bildirmak ve eyni zamanda, hamin masalalera dair takliflarimizi irali
surmak isterdik:

1. idxal-ixrac emaliyyatlari ile bagli mesalalar
a) Mallarin idxalda gémriik dayeri

Azarbaycan Respublikasinin  Gomruk Macallasinin  1.0.12-ci maddesina
asasan mallarin goémrik dayeri "Gomruk tarifi haqqinda" Qanuna uygun
olaraq muayyanlasdirilir. "Gomruk tarifi hagqinda" Azerbaycan Respublikasinin
Qanununun 7.1-ci maddesina asasen malin gomruk dayarinin muayyen edilmasi
(gémruk deyarlandiriimasi) sistemi beynalxalq tecriibada gabul olunmus Gmumi
prinsiplera (1994-cl il Tarifloer ve Ticarat Uzra Bas Sazisin (GATT) VII maddasina,
GATT-1n VIl maddssinin Tatbiq edilmasina dair Razilasmaya va onun alavalerina)
asaslanir ve gébmrik erazisina gatirilen mallara samil edilir. Hamginin, hamin
Qanuna edilmis 27 dekabr 2022-ci il tarixli 775-VIQD némrali dayisikliya asasan
7.4-cl band slava olunmusdur. Yeni slave olunmus banda gdére mallarin gomrak
dayaerinin miuayyan edilmasi sada ve adalstli meyarlara asaslanmali ve gomrik
dayarlendirilmasinin prosedurlari mallarin tachizat manbalarindan asili olaraq
forglonmamalidir. Hamginin, Qanuna yeni alava edilmis 12.4-clu bands asasen,
goémrik dayarinin muayyan edilmasi Usullarinin tatbiqgine dair qaydalar muvafiq
icra hakimiyyati organinin miayyan etdiyi organ (qurum) tersfinden muayyan
olunur.
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Eyni zamanda, gomruk deyarinin muayyanlagdiriimasi hamin Qanunun 13-cu
maddasinin taleblerine asasan hayata kegirilir. Bela ki, mallarin gomruk dayari
sdvdalesma giymsati Usulu ile hesablanmali ve mallarin alis giymatine muayyen
alavaler va ¢ixilmalar tatbiq edilarek musyyan edilmsalidir. Yalniz sdvdalasma
usulunun tatbigi mumkun olmadiqda, digar Usullardan biri tetbiq edils bilar.
Belalikla, Azarbaycan Respublikasinda neft vo asasan qeyri-neft sektorunda
foaliyyat gostaran sirkatloer 6lkaye kommersiya maqsadi ile idxal etdiyi mallarin
goémrik rasmilasdiriimasi zamani, gomruk nimayandsleri terafindan idxal olunan
malin dayarinin suni goekilda qaldiriimasi hallari ile rastlagirlar. Bels hallarda bir
gayda olaraq, mallari idxal eden tarafin mallarin faktiki algi-satqi senadlarini
toeqdim etmasina baxmayaraq, gomruk orqganlari amakdaslarinin telabi 6z
guvvesinda galir ve natica etibarila, yuk sahibi neqgliyyat vasitasinin saxlaniimasi
kimi slave xarclerin gargisini almaq ugun, gomruk numaysndasinin sartlori ila
razilagmali olur.

Noezare almaq lazimdir ki, gomrik emaliyyatlarinin bu sakilde apariimasi
igtisadiyyatin diger sahalarine de manfi tesir gostarir. GOomruk dayerinin va
ona tetbig olunan rusumlarin ylksek olmasi xaricden mallari idxal eden
sahibkarlari giymatleri artirmaga vadar edir ve suni giymat artimina sabab olur.
GOmrik dayerinin bu clr artiriimasi vergi 6dayicisi ile gdomrik organi arasinda
mubahisalera sabab olur ki, bu da biznesin gevikliyini agagi salir va idxalgi tgin
alave saxlanma xarclarinin yaranmasina sabab olur. Bir sira hallarda, gomruk
organlarinin amakdaglari idxal zamani tatbiq edilen gomruk dayarini, artiq eyni
adli malin hamin giymatle gdmruk resmilasdiriimasinden kegdiyi ve he¢ bir halda
dahaasagi giymatle resmilasdiriimayacayiile asaslandirirlar. Aydindir ki, bela taleb
ganunun talablerina ziddir ve biznes ugln alave xarc yaratmaga sabab ola bilmaz.
Bunu da vurgulamag vacib hesab edirik ki, yukin 6lkeye gatiriimasindan dnca
hesablanan risum va vergilerin mablagi ile yuk galdikden sonra 6danilmasi telab
olunan mablag arasinda farqlarin yaranmasi biznes muhitinin prognozlasdirila
bilen olmasina ciddi angal yaradir.

Eyni zamanda, qeyd edilmalidir ki, seffaf formada fealiyyat gostaeren biznes
Ucln idxal giymeatlerinin asadi gosteriimesi igtisadi baximdan maraqgli deyil.
Cunki, avvela idxalda o6denilan ©DV mablagi vergi ganunvericiliyine asasen
avoezlesdirilan ©DV-dir ve bu, biznes Ugun sadace pul vasaitlerin muvaqqgati
olaraq azalmasi, sonradan ise barpasi demekdir. idxal riisumlarina gsldikdae ise,
geyd olunmalidir ki, risumlarin tatbiq edilon daracesi (0%, 5%, 10% ve 15%)
yekunda giymat fargindan 6denilan manfaat vergisi daracasi ile mugayisada xeyli
asagidir va tabii ki, soffaf fealiyyat gostaren biznes Ugun idxalda giymatlari agagi
gOstarmak mantiqgli olmazdi.

Hesab edirik ki, bu kimi hallar Azarbaycan Respublikasinin igtisadi maraqglari ile
ziddiyyat tagkil edir. ilk névbads, dlkays idxal edilen mallarin yiksak vergi va
risumlara calb edilmasi 6lke daxilinda giymatlarin stni artmasina sabab olur ve
belsliklo de istehsal sahasinda fealiyyat gdstaran biznesin reqabstedavamliligi
ciddi suretde zaiflayir. Digar terafden, aydindir ki, investisiya muhitinin saglamligi
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biznesin prognozlasdirila bilon olmasi ils ciddi baglidir. idxal zamani ortaya ¢ixan
alave O0denis prognozlasdirilmayan xarclera aiddir va dugunuruk ki, investisiya
muhitinin calbediciliyina kolga salir.

Tovsiya:

Yuxarida qeyd olunanlari nazere alaraq, Azarbaycan Respublikasinda idxal

va ixrac amaliyyatlar ile masgul olan sirkatler Gg¢lin muvafiq iqtisadi muhitin

yaradilmasi, idxal edilen mallara tatbiq edilan vergi ve risumlari saffaf suretde
gabagcadan muayyan edila bilinmasini ve Olkadaxili istehsalin ragabate
davamhligini temin etmak Ugun tovsiya edirik Ki:

« "Gomruk tarifi hagqinda" Qanunda nazarde tutulan middaalara — sévdalagsmae
Usulundan basqga digar Usullarin yalniz ganunda nazerds tutulmus hallarda
totbiq edilmasina ciddi riayat edilmasi Ug¢un nazarat tedbirlari guclendirilsin;

* Yeni hazirlanan mallarin gomruk dayarinin muayyan edilmasi Usullarinin
totbigine dair qaydalarda mallarin gémriuk dayerinin muayyan edilmasi
zamani (gomruk dayerlendirilmasi), xususen de alici ile satici slaqali saxslar
oldugu halda beynalxalq tacribads gabul olunmus Umumi prinsipler (1994-
cu il Tarifler va Ticaret Uzre Bas Sazisin (GATT) VII maddasi, GATT-in VII
maddasinin Tetbig edilmasina dair Razilagsma va onun slavalari), hamginin
GATT-in VIl maddassinin tatbigi ile bagll Umumdinya Ticarst Tagkilatinin
movcud tacrubasi, tovsiyyalari ve sarhlari 6z aksini tapsin ve gomruk orqanlari
torafinden genis tatbiq edilsin;

« Olave olaraq, mallarin gdmrik dayarinin miayyan edilmasi zamani, xiisusan
ds alici ile satici slagali sexsler oldugu halda Umumdiinya Ticarat Tagkilatinin
movcud tacrubasi, tovsiyaleri muvafiq masalalari tanzimlemadiyi halda, Avropa
ittifaqinin ve Amerika Birlosmis Statlarinin gémriik ganunvericiliyi sahasinde
modvcud tacribanin tatbiqgi de mimkuin olsun.

Hesab edirik ki, yuxarida taklif etdiyimiz masalalarin tatbigi gdomrik nazaratinin

tokmillagdiriimasi ve idxalgilarin maraglarinin temin edilmasi Ugun faydal ola

bilar. Biz inaniriq ki, gomruk inzibat¢iliginin daha da tekmillasdiriimasi biznesin
inkisafini stimullasdirmaqgla yanasi, umumilikde Olka igtisadiyyatina 6z musbat
tohfesini veracak.

2. Gomruk Macallasina va gomriuk sahasini tanzimlayan digar normativ
aktlara taklif olunan dayisikliklar

Biznes muhitine manfi tesirin minimallasdiriimasi ve investisiya muhitine musbat

tosirin tamin edilmasi maqsadile agagidaki prinsip ve sahaler Macallads 6z aksini

tapmalidir:

a) idxal va ixrac vergilsrindsan azad olunma sertifikatlarinin verilmosi
Hasilatin pay bélgiisii haqqinda Saziglerin Azerbaycan Respublikasi idxal-
ixrac Riisumlari ve Vergileri hagqinda Protokollari ile miiayyen edilen idxal ve
ixrac Vergilorinden azad olunma Sertifikatlarinin verilmasi hemin Saziglerin

139



Vergi vo gomriik

istirakgilarina ve Umumi olaraq neft-qaz sahasinds foealiyyat gostaran girkatlora
verilan imtiyazlarin muhim bir hissasini teskil edir. Hal-hazirda tacribada hamin
Sertifikatlarin verilmasi prosesinds yazili gaydada detalli ve aydin prosedurlarin
movcud olmamasi hamin Sertifikatlarin verilmasi prosesini langidir, sertifikatlarin
verilmasi Ugln talablards forglilik, geyri-mlUayyanlik ve subyektivlik kimi angallar
yaradir.

Tovsiya:

Tovsiya edirik ki, Hasilatin pay bolgust haqqinda Sazislerin Azarbaycan
Respublikasi Idxal-ixrac Risumlari ve Vergileri hagqinda Protokollari ile miisyyan
edilon idxal ve ixrac Vergilerinden azad olunma Sertifikatlarin verilmasi (zre
yazili va detalli prosedurlar hazirlansin, hamin prosedurlarda taqdim olunmali
batlin senadlara (o cumladan onlarin formasina) dair aydin va daqiq telabler,
o cumladan, mallarin siyahisinin tertibi qaydalari, mévcud sertifikatlara yeni
mallarin siyahisinin alave olunmasi gaydasi, movcud sertifikatlar ¢argivesinda
yeni alave saziglarin ("call off"larin) slave edilmasi qaydasi miuayyan edilsin.

b) Hasilatin pay bélgiisii haqgqinda Sazisleri iizre Otiirma ve Serencam

hiqugqlari
Hasilatin pay bdlgiisi haqqinda Sazislerin idxal-ixrac Risumlari ve Vergilori
haqqginda Protokollari ils miisyyan edilan mallar tizerinds Otiirms ve Serancam
hdaquglarinin verilmasi gaydalari mtayyan olunur. Eyni zamanda, mivaqqgati idxal
va sonistifada xUsusi gdomrik prosedurlarina dair gaydalarda da hemin prosedurlar
gorgivesinde prosedur sahiblarinin  dayisilmasi proseduru nazards tutulur.
Tacrubada Hasilatin pay bolglsu hagqginda Saziglar ¢argivesinde mivaqqgaeti idxal
va ya son istifade xUsusi gdmruk prosedurlari altinda idxal olunmus mallarin bir
Sazigden digar Saziga oturulmasi ve ya eyni Sazis gargivesinds bir podratgi teraf
va ya subpodratgi terafinden diger subpodratgiya éturtlmasina icaze verilmir.

Tovsiya:

Hasilatin pay bolgiisii haqqinda Saziglerin idxal-ixrac Risumlari ve Vergileri
haqgqginda Protokollari ile musayyan edilon gaydalara ve gomruk ganunvericiliyina
riayat olunmaq sertile muvaqqgeti idxal ve ya son istifade xUsusi gomruk
prosedurlari altinda idxal olunmus mallar barads bele étirmalera (mallarin alqi-
satqisi ve ya her hansi diger formada 6zganinkilesdiriimasi ve ya o6turtlmasi)
tecrubads icaze verilsin va gomrik orqganlari tarefinden bela 6tirmalare suni
angaller yaradilmasin.

c) Miivaqqati idxalla bagli masalalor
Muvaqgati idxal olunan mallarin muddati va sartlerin mumkun uzadilmasi ilea bagh
totbiq olunan tacriibada son dovrda dayisikliklar misahida edilir. Qanunvericilikde
"istisna hallar"a istinad olunur ki, bu da 6z izahini tapmalidir. Masaslan, neft-qaz
muassisalari Ugln danizde qurasdirilan bazi avadanliglar, nive kimya sanayesi
va s. ganunvericilikds istisna hallar kimi sadalana biler.
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Hamcinin, 2 sentyabr 2013-cu il tarixli Nazirler Kabineti terafinden tesdiq olunmus
"Mallarin muvaqqgati idxal xUsusi gomruk proseduru altinda yerlesdiriimasi
Qaydalari"nin ("Qaydalar") 7.3-cu bandina asasan mallarin bu Qaydalarin 7.2.1-
7.2.9-cu yarimbandlerinde gosterilen sartlare uygun istifade edilmasi nazarde
tutulmadigda, muvaqqgati idxal muddasti bir ilden artiqg muayyan edildikde va ya
muayyan edilmis daha qisa muveqgati idxal muddati uzadildigda, muvaqqati
idxal edilan mallar géomrik risumlarindan va vergilarden gisman azad edilir.
Qaydalarin 7.4-ci maddasina asasen muvaqgati idxal muddasti bir ilden artiq
muayyan edildikda ve ya muayyan edilmis daha qisa muvaqqgati idxal muddati
uzadildigda, muvaqqasti idxal edilen mallarin gdomruk risumlarindan ve vergilardan
gisman azad edilmasi muvafiq olaraq birinci ilin bitdiyi tarixden ve ya mivaqqgsti
idxal muddatinin uzadildidi tarixdan hayata kegirilir. Digar terafdan, Qaydalarin
7.5-ci bandine asasen gomruk rusumlarindan ve vergilerdan gismen azad
edilmakle muveaqgsati idxal xisusi gomruk proseduru altinda yerlesdiriimis mallara
totbiq olunan gémruk risumlari va vergilar Uzre ayliq ddanislarin mablagi onlarin
mulvaqqaeti idxal xtsusi gomrik proseduru altinda yerlesdirildiyi tarixde serbast
dovriyyaya buraxiligi ugun odanilmali olan gomruk rdsumlarinin ve vergilerin
mablaginin 3% faizi migdarinda muayyan edilir. Hamin 7.5-ci bandinin gémrik
orqanlar terafinden serhi naticasinda tecribada muivaqqgati idxalin birinci ili
gorgivesinds idxal edilen mallarin gdomruk riGsumlarindan va vergilarden gisman
azadolma mallarin idxal olunma anindan etibaran tatbigi ve hesablanmasi ile
naticelenir, halbuki hamin gisman azadolma Qaydalarin 7.4-ct bandina asasen
muvafiqg olaraq birinci ilin bitdiyi tarixden ve ya muivaqgati idxal muddatinin
uzadildigi tarixdan etibaran hayata kecirilmalidir.

Tovsiya:

Tovsiya edirik ki, mallarin miveaqqgati idxali zamani onlara gomrik risumlardan
va vergilardan tam azadolma Qaydalarin 7.3 ve 7.4-cu bandlarine asasan tatbiq
edilsin, gisman azadolma ise, muvafiq olaraq, yalniz muvaqgati idxalin birinci
ili bitdiyi tarixden ve ya muvaqqgaeti idxal muddatinin uzadildigi tarixden etibaran
totbiq edilsin.

d) Gémriik bayannamalerine sonradan diizalislorin edilmasi
GOmrik Macasllesine asasen, hamginin, 22 iyul 2014-ct il tarixli Gémrik
sorhadindan kegirilon mallarin ve naqgliyyat vasitalerinin bayan edilmasi
Qaydalarinin ("Qaydalar") 14.3-ci maddasina asasen asagidaki hallarda gomrik
organlari terefinden mallarin buraxilisi heayata kegirildikden sonra gomruk
bayannamasinda duzalisler edilmasina ve ya onun geri goturilmasine icaza
verilir:
« gObmriuk 6deniglari Uzre guzastler verilorak sorti buraxiimis mallardan basga
magqsadlar ugun istifada olunduqda;
« mallarin buraxilisinin hayata kegirilmasina baxmayaraq, onlar gomruk nazarati
zonasini terk etmadikda.
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Belalikla, gomruk odenigleri Uzre guzastler verilorak sorti buraxiimis mallardan
basqa maqgsadlar Ugln istifade olundugu ve mallarin gdmrik nazarsti zonasini
toerk etmadiyi hallar istisna olmagla, tagdim olunmus gémrik bayannamasinda
duzalisler edilmasina ve ya onun geri goturlilmasina icaza verilmir. Tacribada
mallar buraxildigdan sonra bir sira sabablare gore, masaloen, mallar Uzarinda
hesablanan va 6danilen royalti mabladinin dagqiglesdiriimasi (royalti mablagdi
mallar bayan edildiyi an geyri-muayyan olur; masala: royalti mablagi idxal olunan
mallarin Azarbaycandaki xalis satis giymati (ve bele satis qiymatinin deyisdiyi
hallarda) ve idxalat¢i sirkatin manfaatlilik kimi faktorlara asaslanmaqgla dayisan
faiz deracesi ile muayyan olundugu hallarda) naticesinde mallarin gémrik
bayannamalarinds aks olunmus gomrik dayerlarina muvafiq dizasliglerin edilmasi
ehtiyaci yaranir. Homginin, mallarin gémruk dayari ile yanasi bayannamads aks
olunan digar malumatlara duzsliglerin edilmasi, masalen gomruk postlari ila bagh
bayannamalerde duzaslislerin edilmasi, digar texniki ve ya basga ssabablardan
sohv ve ya sonradan dayisilmis malumatlara dayisikliklarin edilmasi imkaninin
yaradilmasi zaruridir.

Tovsiyae:

Yuxarida geyd olunanlari nazara alaraq, tovsiye edirik ki, sanksiyalarin ve

corimalerin tetbiq edilmamesi sertile gomruk bayannamalerinde gomruk dayaeri

ile bagli miayyen hallar moévcud oldugu teqdirde (mesalan, royalti 6danislarina

gora) vaxtasir duzsliglerin edilmasi imkani yaradilsin ve ganunvericilikde bels

hallar tenzimlansin.

Blave olaraq, ilkin bayannamanin lagvine sebab olmadan gomruk bayannamasine

diger malumatlarla bagli, o cimladan gomruk postu ila bagli duzsliglerin edilmasi

imkani yaradilsin ve qanunvericilikda bele hallar tenzimlansin. Bela duzslig

proseduru asagidakilari ehats eds bilar:

* Dduzaslis sorgusu ilkin bayannamanin isleonmasi U¢gln masul olan gémruk
organina taqdim olunur;

» Duzalis sorgusunda talab olunan duzslis aydin sakilde gosterilmalidir;

« Gomruk organi hamin sorgunu nazardan kegirir vo tasdiq edildikden sonra
ilkin gdmruk bayannamasini duzgin malumatlari ile yenilayir.

* Hemin duzalis proseduru bayannamaenin lagvi ve ya yeni bayannamaenin tesdiqi
uzra olan prosedurlarla muqayiseda daha qisa muddatds basa gatdiriimalidir.
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