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Hérmaetli AG Senad oxuculari, dayaerli lizvler
ve toerofdaslar,

Azerbaycanda Amerika Ticaret Palatasi
(AmCham Azerbaycan) olaraq, Olkamizin
igtisadi inkisafina ve biznes mduhitinin
davamli tekmillasdirilmasina dastek vermak
missiyamizin névbati addimi olan A§g Senad
2025 nasrini  Sizin diqgetinize taqdim
etmakdan qurur duyuruq!

Bu senad, qlobal iqtisadi dayisikliklerin
suratlendiyi bir dovrde Azarbaycanin yeni
inkisaf merhalesine uygun gsakilde 06zal
sektorun kollektiv baxisini, prioritetlarini
va irali surduyu praktiki tskmillesdirme
istigamatlerini sistemli sakilda aks etdirir.
Son illarde hayata kegirilon genismiqyasli
igtisadi  islahatlar, dovlst—-6zal sektor
torafdashginin giclenmasi ve idareetmada
modern yanasmalar 6lkemizin biznes ekosisteminda donus yaradan amillerden
olmusdur. Bu amakdasliq modeli, igtisadi modernizasiya prosesinin asas
dayagqlarindan birina gevriloerak daha reqabatli, saffaf ve innovasiyaya acgiq muhitin
formalasmasina serait yaratmisdir. AmCham Azarbaycan olaraq, bu tarefdasligin
mohkamlanmasina tohfa vermak, 6zal sektorun praktiki tacribasine asaslanan
hall yonumlu teklifler taqdim etmak va igtisadi siyasatin icrasinda etibarli taraefdas
rolunu davam etdirmak bizim Ugun xususi 6Gnam dasiyir.

AJ Senad iki ildan bir hazirlanaraq biznes muhitinde musahide olunan sahavi
dayisikliklari, cagiriglari va inkisaf istigamatlerini vahid ¢argivada teqdim edir. Bu
nasr ham 6zal sektorun dusunce platformasi, heam da ddvlat qurumlari ile dialoqu
dasteklayan va islahat gundaliyinin icrasina tohfs veran institusional bir alat kimi
cixis edir. Bu baximdan Ag Sanad 2025 yalniz tovsiyalar toplusu deyil, ham da
Olkanin uzunmuddatli iqtisadi inkisaf strategiyasinda 6zal sektorun dayarli istiraki
kimi giymatlondirilir.

Bu ilki Ag Senad nasrinde 11 komite ve 1 is¢i qrupu terefindan hazirlanmis
Umumilikda 129 taklif yer alir. Takliflar vergi ve gomrik, bank ve maliyya, sigorta,
tochizat zanciri va logistika, glndalik telabat mallari, insan resurslari ve amak
munasibatleri, hiquq ve komplayens, risklerin idara olunmasi, dayaniqgl inkigaf,
roqgemsal igtisadiyyat ve innovasiyalar, turizm ve mehmandarliq, eleca ds tikinti
va dasinmaz amlak kimi gcoxsayl strateji sahaleri shate edir.

Senade daxil edilean butan teklifler ¢oxmerhalali pesekar dayarlandirma
prosesindan kec¢cmisdir. AmCham Azarbaycan terafinden bir araya gsatirilen
coxsayll mutaxassisler terefinden teqdim edilon an aktual masaelalaere dair
muvafig saha Uzra salahiyyatli dévlet qurumlari ile fikir mubadilesi aparilaraq
onlarin movqelari de nazara alinmisdir. Bu proses, teqdim olunan tdvsiyalerin
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ham biznes ictimaiyyatinin baxislarini, heam da 6lkenin institutlagmis idareetma
gargivasini nazars almasini tamin etmisdir.

Ag Senadin hazirlanmasinda faal istirak eden komitalarin rehbarliyina, AmCham
Azarbaycan Uzvlerine, mutexassislera ve tohfe veran butun teskilatlara
tagokkurumuzu bildiririk. Eyni zamanda, senadin hazirlanmasi prosesinda
aparilan muzakirslerdas istirak edarak 6z baxislarini bolusan ve emakdasliga aciq
movqe sargilayan muvafiq dovlst qurumlarina darin minnatdarhgimizi bildiririk. Bu
birge yanasma, senadin real ehtiyaclara uygun, magsadyonll va deyar yaradan
bir manbaya g¢evrilmasina imkan yaratmigdir.

Ominlikle bildiririk ki, A§g Senad 2025-de yer alan tdvsiyaler 6lkenin isglzar
muhitinin daha da takmillagdirilmasi, iqtisadi aktivliyin genislandiriimasi, investisiya
muhitinin guclendirilmasi ve uzunmuddatli dayaniqh inkisaf hadaflerine ¢catmagq
dcln miham istigamatlar teqdim edir. AmCham Azarbaycan olaraq, bundan sonra
da 6zal sektorun sasini ifade edan, dovlet—biznes amakdashgini destaklayan
va o6lkemizin igtisadi inkisafina tohfe veron etibarl terefdas olaraq faaliyystimizi
davam etdiracayik.

Ag Senad 2025 nesrinin butin oxuculara faydali olacagina inanir, senada
gOstardiyiniz maraga gore tasakkur edirik.

Hoérmetla,

Dayaneat Sadullayev
AmCham Azearbaycanin prezidenti
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Azerbaycanda Amerika Ticaret Palatasi (AmCham Azarbaycan) o6lkamizin
biznes mduhitinin inkisafini, institusional glclenmasini ve davamli iqtisadi
teraqqini dastekleyan aparici 6zal sektor platformasi olaraq fealiyyatini ardicil
sokilda genislandirmakdadir. 1996-ci ilden etibaren Olkada yerli va xarici biznes
icmasinin temsilgisi kimi ¢ixis edan Palata bu gun Azarbaycan iqgtisadiyyatinin
muxtelif sahalerini shate edan 280-dan ¢ox sirkati bir araya gatirir. AmCham
Azarbaycan genis Uzvllk bazasi sayesindes, dovlet—6zal sektor tarefdasliginin
guclandirilmasi, biznes ve hokumat arasinda effektiv dialoq muhitinin qurulmasi
va qabaqcil beynalxalq tecrubalarin biznes muhitine integrasiyasi istigamatinda
ahamiyyatli rol oynayir.

Ag Senad AmCham Azarbaycan terafinden iki ilden bir hazirlanaraq 6lka
igtisadiyyatinin inkisafina tohfe veren ananavi siyasat sanadi kimi genis taninir.
Sanadin magsadi Azarbaycanda biznes muhitinin daha da takmillesdirilmasi Ggtn
0zal sektorun kollektiv mévqeyini, prioritetloerini ve sahavi takliflarini sistemli sakilde
toqdim etmakdir. Har bir nesr Palatanin komitsleri, isci qruplari, idare Heyati vo
genis Uzvluk icmasinin igtiraki ila formalasdirlir ve 6lkanin igtisadi gundaliyina
real, hadafli va tesirli tohfalar vermayi hadaflayir. A§ Senads daxil edilen har bir
toklif vahid yanasma asasinda iki hisse Uzra hazirlanir. “Girig” bélmasi muvafiq
sahada movcud vaziyysti, praktiki ¢atinlikleri, biznes muhitina tesir eden amilleri
ve dayigiklik zeruratini qisa, lakin mahiyyet etibarile dolgun sakilde teqdim edir.
“Tovsiya” bolmaesi ise hamin masalanin halli tgln konkret addimlari, hiquqi ve
ya institusional dayisiklik istigamatlarini ve praktiki tetbiq mexanizmlerini daha
detalli sekilds ifade edir. Bu struktur takliflarin ham asaslandirilmasini, ham de
icra baximindan aydinhgini temin edir ve senadin vahid metodologiya Uzerinde
qurulmasina gerait yaradir.

2023-cu ilde teqdim edilan A§ Senadda Umumilikde 114 tévsiye yer almisdir.
Hamin tovsiyalerin sahalar Uzrs tasnifati agsagidaki kimi olmusdur:

Saha: Taklif sayu:

Bank, maliyya va sigorta 26
Vergi va gémruk 25
Hlqug ve komplayens 18
Gundalik talebat mallari 9
Ragemsal igtisadiyyat vae innovasiyalar 9
insan resurslari ve amak 8
Satinalmalar 8
Marketing, kommunikasiya ve biznes inkisafi 7
Dayaniqli inkisaf ve korporativ tasir 4
Comi 114
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Aparilan tehlillar géstarir ki, hamin takliflerin teqriben 30%-i gisman ve ya tam
sokilde icra olunmusdur. Bu gostarici dovlat qurumlari ile qarsiliglh amakdashgin
effektivliyini ve 06zal sektor terefinden qaldirilan masalalerin qararverma
prosesinda nazars alinmasi istiqgamatinde mdvcud pozitiv tendensiyanin davam
etdiyini aks etdirir.

Ag Senadin hazirki 2025-ci il nesri daha genis sektoral shats, daha ¢cox sayda
tesabbls ve daha gucllu strateji baxisla hazirlanmisdir. Bu il 11 komite ve 1 isci
grupu taraefinden teqdim edilen Umumilikde 129 taklif 6lka iqtisadiyyatinin aparici
sahalerini ehate edir. Bu tovsiyalar ham sahavi, ham de makroiqtisadi kontekstda
biznes muhitinda bas veran yenilikleri, dayisan ehtiyaclari ve suratlenan global
transformasiya fonunda Azarbaycanin yeniigtisadi marhalada Uzlasdiyi cagirislari
nazara alir. S6zugedan tovsiyalerin sahalar Uzrs tasnifati agsagidaki kimidir:

Saha: ‘ Toklif sayi:
Innovasiyalar va reqgamsal iqtisadiyyat 32
Bank, maliyye ve sidorta 18
Vergi va gémrik 18
Gundsalik talebat mallari 14
Tachizat zanciri 10
insan resurslari ve amak 9
Sayahat, mehmandarliq va turizm 9
Huquq ve komplayens 8
Marketing, kommunikasiya ve biznesin inkigafi 4
Dayaniqgli inkisaf ve korporativ tesir 3
Risklarin idare olunmasi 2
Tikinti 2
Comi 129

Otan dévr arzinds toplanmis malumatlarin tehlili gdstarir ki, biznes muhitinin daha
da tekmillesdiriimasi Gg¢ln bir sira istigamatler Uzra maqsadydnll addimlarin
atilmasi xususi aktualliq kesb edir. Bu baximdan, asagidaki measalelar inkisaf
gundaliyinin asas prioritetlori kimi on plana gixir:

1. Banklar ve doévlet qurumlari arasinda reqemsal malumat mubadilasinin
tekmillasdirilmasi va Agiq API ¢arcgivasinin inkisafi;

2. Dovlst xidmatlerinin bank ekosistemina inteqrasiyasi ve mobil bankgiliq
Uzerindan xidmat gosterilmasinin geniglandiriimasi;

3. Kredit malumatlari, reyting infrastruktur ve maliyya bazarlari Ggin xarclarin
optimallasdiriimasi ve malumat algatanhiginin artirilmasi;

4. Risk asasli nezarat, uygunlug (compliance) proseslarinin ylingullesdiriimasi
va Uclncl taraflora etimad mexanizminin tetbiq;i;

5. Kapital adekvatligi, investisiya fondlari ve depozit sistemina dair ¢gargivalarin



Giris

beynalxalq standartlara uygunlasdiriimasi;

6. Sigorta bazarinda risk giymatlendiriimasi, mahsul c¢esidi ve agent
mexanizmlarinin guclendiriimasi;

7. Dairavi igtisadiyyat prinsiplarinin tetbigi ve yasil igtisadiyyat Uzre strateji
istigamatlerin muayyanlesdiriimasi;

8. E-mobility ve enerji doldurma infrastrukturu daxil olmagla yasil nagliyyatin
inkisafi;

9. Qida tehlUkesizliyi Uzra normativ taleblarin modernlasdiriimasi, proseslarin
soffafligl ve real vaxtda icaza sistemlarinin tekmillesdiriimasi;

10.Glndalik talebat mallari Gzre gémruk nazarasti va tranzit emaliyyatlarinin
effektivliyinin artiriimasi;

11. Etiketloma, allergen standartlari, gigiyena telableri va laboratoriya
proseslarinin suratlandiriimasi;

12.Korporativ _huquq c¢ergivasinin yenileonmasi, o cumladen, sahmdar
munasibatleri ve idareetma standartlarinin tekmillagdiriimasi;

13.Mahkama-hlquq sisteminds ixtisaslasmis mahkamalerin yaradilmasi va
prosessual muddatlarin optimallagdiriimasi;

14.©qli mulkiyyat htiquglarinin gorunmasi Gzra prosedurlarin saffaflasdiriimasi
va institusional guclandirilmasi;

15.Ragemsal infrastrukturun dayanighligi, regional qosulma ve malumat
markazlari Ugun standartlasdiriimis ¢argivalarin formalasdiriimasi;

16. APl asasli malumat mubadilasinin, agiqg malumatlarin ve reqgemsal hokumaet
mahsullarinin inteqrasiya gargivasinin genislondirilmasi;

17.S0ni intellektin tatbiqi, idare edilmasi, tahsilde Si modellsrinin istifadesi ve
beynalxalqg amakdasliq platformalarinin yaradilmasi;

18.Kibertahlukesizlik, regemsal etimad va kvant texnologiyalarina hazirliq
Uzra mexanizmlarin guclendiriimasi;

19.Ragemsal insan kapitalinin inkisafi, telim ve bootcamp modellarinin
genisloendirilmasi, sertifikatlagdirma ve dmurboyu tehsil ¢gargivelari;

20. Startap ekosistemi Ugln vergi guzestleri, investisiya calbi ve yeni hlquqi
strukturlarin yaradilmasi;

21.Ictimaiyyatle slagsler ve kommunikasiya sahssinds tshsil, standartlar ve
reklam muhitinin modernlagdiriimasi;

22.Biznesin davamlilhigi planlar Uzre talablerin musayyanlagdiriimasi va risk
asasli nazarat ¢oarcivasinin takmillasdiriimasi;

23.Finildaqgiliq risklerinin idare edilmasi, techizatgi riskleri ve amaliyyat
risklarinin Olgulmasi Uzre yeni yanagmalar;

24.Turizm sektorunda xidmet standartlarinin yenilenmasi, viza rejimi ve
beynalxalq tadbirlarle turizmin stimullasdiriimasi;

25.Gomruk  prosedurlarinin  sadslesdiriimasi, alternativ = ekspertiza
laboratoriyalarinin yaradilmasi va logistika ragabatinin artiriimasi;

26.Dovlet satinalmalarinda seffafliq, obyektivlik ve raqabat prinsiplarinin
guclandirilmasi, satinalma telablerinin tekmillasdiriimasi;
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27.\Vergi inzibatciligi, ©DV ve menfast vergisi Uzre mexanizmlarin
sadslegdiriimasi ve stimullasdirici siyasatlarin tetbiqi;

28.Gomruk Macasllasina dayisiklikler, sertifikatlagsdirma ve muivaqqgati idxal
mexanizmlarinin saffaflagdiriimasi;

29.Tikinti sektorunda layihalerin gecikma risklarinin azaldilmasi ve ipoteka
mexanizmlari il bagli ¢argivalarin takmillesdiriimasi ve s.

Son ddvrlerda regionda formalasan yeni iqtisadi realliglar, elece da naqliyyat ve
logistika dahlizlarinin genislenmasi Azarbaycan dugin muhum strateji imkanlar
acmisdir. Xususile Canubi Qafgazda yaranmis yeni geoiqgtisadi muhit élkanin
tranzit, ticaret ve investisiya margrutlarinda rolunu daha da artirmisg, daxili ve
xarici bazarlar arasinda slagalerin guclenmasina gerait yaratmisdir. Bu yeni
dahlizler yalniz naqgliyyat imkanlarini genislendirmir, heam da biznes sektorunda
yeni amakdasliq modelleri, istehsal ve xidmeat sahalerinin gaxalandiriimasi,
regionlararasi inteqrasiya ve ragabat qabiliyyatinin ylUksalmasi Uglun olave
perspektivler yaradir.

Bu dayigikliklar biznes muhitinin uzunmuaddatli inkisaf trayektoriyasini muayyan
edan vacib amillerdan biri kimi A§ Senad 2025-in kontekstine shamiyyatli tasir
gOsterir. Bununla yanasi, senad ¢ergivesinda teqdim olunan teklifler ¢coxsayli
sektorlardan gaynaqglanan ehtiyaclara ssaslanir ve yeni igtisadi dahlizlerden
yaranan imkanlarla paralel gokilds, 6lka igtisadiyyatinin muxtalif sahalerinda
sistemli tekmillesdirmaleri hadaflayir.

Eyni zamanda suni intellektin suratli inkisafi, global reqabatin yeni fazaya kegmasi
ve reqamsal iqtisadiyyatin geniglenmasi Azsrbaycanda biznes modellsrins,
amaliyyat semaraliliyina ve idareetma sistemlarina yeni taleblar formalagdirir. Bu
sababdan, stini intellekt, reqamsallasma ve innovasiyalarla bagh tekliflar 2025-ci
il Ag Sanadinin an mihim komponentlarindan birina ¢evrilmisdir.

inaniriq ki, Ag Senad 2025 gercivesinda irali siiriilon tegabblsler aidiyyati dévlet
qurumlan terafinden diqqgstle dayarlondirilecak va onlarin icrasi Azarbaycan
igtisadiyyatinin modernlasdiriimasi prosesine olave dinamizm getirecek. Ozal
sektorun birge moévqgeyini aks etdiren bu senad Uzre takliflarin reallasdirilmasi
ham igguizar muhitin daha slverigli istiqamatds inkisafina, ham da 6lkede davamili
ve inkluziv igtisadi artimin guclandiriimasine muhum téhfe veracekdir.

14






BANK,
MALIYYO
VO SIGORTA



Bank, Maliyys va Sigorta

A. Bank

1. ©@makhaqqi va taqalid 6danis kartlari Uzra mustariya istadiyi banki segmak
hiuququnun tatbiqi

©makhaqq! va teqaud oOdenig kartlarinin yalniz musyyan banklarda acgiimasi
tecrubasi hazirda bazarda saglam ragabat muhitini maehdudlasdirir. Belse soeraitda
ustlin moévgeya malik banklar mustariler garsisinda istenilen sertleri dikte eds
bilir, diger banklar ise bu bazara daxil olmaqda ¢atinlik ¢akir. Naticads, bir teraf
bazari formalasgdirir, digerlari ise sadeca onun muayyan etdiyi gaydalarla harokat
etmaya macbur qalir. Bu, vatandaglarin daha yuksek xidmat haglari ve mahdud
secim imkanlari ile Uzlagmasina gatirib gixarir.

Bu veziyyat Azarbaycan Respublikasinin Regabat Macallasinde tasbit olunmus
“azad ve beraber regabat” prinsiplerine, eloce de istehlakgilarin Hiiquglarinin
Mudafiesi haqqinda Qanunun 14.2-ci maddasinde nazards tutulan istehlakginin
“sarbast xidmat segmak hlququ’na ziddir. Qanuna asasan, istehlakgini konkret
bir xidmata va ya icraglya yonlandirmak, yani se¢gim azadhgint mehdudlasdirmaq
gadagandir.Bubaximdan,emekhaqqivataqaudkartlarininyalnizmuiayysnbanklar
Uzerinden yodnlandiriimasi istehlak¢i hudquglarinin faktiki mahdudlasdiriimasi
kimi giymatlandirile biler. Birbaga vetandaslarin serbast garari esasinda se¢imin
formalagsmasi bazar mexanizmlarinin tabii sekilds islomasina serait yaradar.

Bu yanasma vetendasglara xidmat keyfiyyati, goffafllq ve maliyya sertlarina
asaslanaraq bank secimi imkani veracak, banklari ise reqabat muhitinde daha
semarali, mugtariydnimli ve innovativ xidmat modellari formalasdirmaga tasviq
edacakdir. Natica etibarile, ham istehlakgi mamnuniyyati, ham de bank sektorunda
real ve dayaniqgli reqabat muhiti giclanmis olacaqdir.

Tovsiyae:

Olagsli dovlat organlari terafinden dovlst sektorunda amekhaqqi va teqald
Odanigleri Uzre bank sec¢iminin istehlakgl se¢imi ile azad reqabat prinsiplarinin
temin olunmasina yonalmis institusional yanagmalarin tetbigi magsadauygun
hesab edilir.

2. Dovlst-bank alagsalerinin raqgamsallasdiriimasi: data otiriilmasi ve Aciq
API (tatbiqi programlagsdirma interfeysi) platformalarinin inkisafi
Qonsu dlksler, o cumladen Turkiys, Rusiya ve Qazaxistan artiq Agiq API
texnologiyalarini tetbiq ederak banklarin mobil tetbiglari vasitasils istifadagilera
ddvlat organlarinda mdvcud olan ferdi malumatlarini (vergi 6hdaliklari, inzibati
carimalar, sosial status, dasinmaz amlak ve naqgliyyat vasitesi Uzre malumatlar
va s.) real vaxtda, birbasa va tahllkasiz sakilde goéruntlilamak imkani yaradiblar.
Azarbaycanda da bu mexanizmin tetbigi U¢lin hiquqgi baza mdvcuddur: neca
ki, “Kredit burolari haqqinda” Azaerbaycan Respublikasinin Qanununa asasan,
musterinin razihdi ile onun kredit tarixgasina dair malumatlar tglncu taraflorle
paylasilir. Eyni prinsip dovlet informasiya sistemlerinde saxlanilan malumatlarin
banklarla tahlikasiz data mubadilasina da tetbiq oluna biler. Bu, ham vetendaglarin
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vaxt va resurslarina genast, ham da banklarin musteri malumatlarinin daqiqgliyini
va gararverma keyfiyyatini artirmaq baximindan vacib addimdir.

Tovsiya:

Dovletinformasiya sistemlarinda saxlanilan malumatlarin Agig APl texnologiyalari
vasitasile tshlukesiz ve markazlegdiriimis gokilde oOturtlmasini temin eden
garsihigh iglakliya malik malumat mubadilasi mexanizmlarinin formalasdirilmasi
magsadauygun hesab olunur. Bu mexanizmlar g¢argivesinde banklar mustarinin
yazili va ya elektron razihd: esasinda muvafig dovlst informasiya sistemlarina
inteqrasiya olunaraq vergi, inzibati, sosial, huquqi ve diger malumatlarin real vaxt
rejiminda verifikasiyasini hayata kegire bilerler.

Data oturtlmasi proseslori yalniz malumat hacminin minimuma endirilmasi,
maqgsadyonlulik va tehlukssizlik prinsipleri esasinda qurulmali, fardi malumatlarin
gorunmasi Uzra milli ganunvericiliyin taleblerine va beynalxalq informasiya
tohlUkesizliyi standartlarina tam uygun olmaldir. Bu yanasma dovlst—bank
amakdasliginin ragemsal asaslar Uzsrinda inkisafina, maliyya sektorunda
amaliyyat samaraliliyinin artirilmasina ve malumatlara esaslanan gararverma
keyfiyyatinin yiksaldilmasina xidmat edacakdir.

3. Banklarin “asas raqamsal gqapi”’ya ¢evrilmasi tglin dovlat xidmatlarinin
mobil banklar vasitasile taqdim edilmasi

Azarbaycan Respublikasinda dovlst xidmatlarinin shamiyyatli bir hissasi artiq
regemsallasdirilsa da, bir sira inzibati prosedurlar Gzre vatendaslarin hala da
fiziki olarag xidmat markazlarine muracist etmasi zerurati galmaqdadir. Surtculik
vasigasinin yenilanmasi, avtomobilin qeydiyyati, arayislarin alinmasi, dovlet
risumlarinin édanilmasi va digar bu kimi xidmatler Gg¢ln hale da fiziki olaraq Asan
Xidmet markazlerine getmaya va ndvbalarde gbzlemaya macburdurlar. Mévcud
yanasma vatendas ugln slave vaxt itkisine, dovlat Ugln ise alava inzibati xarclara
sabab olur.

Dévlat xidmatlarinin mobil bank tetbigleri vasitasile teqdim edilmasi vatendaslarin
fiziki muracist ehtiyacini azalda, bank tetbiglarinin gundalik istifada intensivliyini
artiraraq onlari reqemsal ekosistemds asas giris noqtsalarinden birina gevira biler.
Noticada, dovlat markazlarinda ndvbalar azalacaq, e-xidmatlarin pay! yuksalacek,
real-time statistika toplamaq mumkun olacaq ve alavas isgi resurslarina ehtiyac
galmayacaq.
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Bank, Maliyys va Sigorta

Beynalxalq tacruba:

Bank / inteqrasiya olunan dévlet xidmeatlari | istifade gostericisi
Super-
App

Kaspi.kz | = 40 xidmat: reqemsal ID, surdculdk |+ 9,6 min nafer

vasigasinin  yenilanmasi, avtomobil | 2022-ds  GovTech
sahibinin onlayn dayisdirilmasi, biznes | bolmasina daxil olub

geydiyyati
Halyk 48-52 xidmet: suruculik vesigasinin | =« 48 xidmata cIxis;
Bank yenidan buraxilisi, Public | 1H 2023-da 5,7 min

ServiceCenter-a (Asan Xidmatin | emaliyyat
analoqu) ndévba sifarisi

Qazaxistan numunasi bu modelin ugurla iglediyini sibut edir. Orada Kaspi Bank
super-app konsepsiyasi cargivasinda dovlat xidmsatlerinin asas paylayicisina
cevrilib ve yalniz reqgeamsal senadlardan artiq 10 milyon vetandas yararlanir. Kaspi
Bank shalinin texminan 75%-na ¢ataraq ham vaetendas mamnuniyyatini artirmis,
ham de dovlet xidmatlerinin semaraliliyini guclandirmisdir. Eyni yanasmanin
Asan Xidmat API-leri vasitesile Azerbaycanda tetbiqi, gisa muddet erzinda
vatandaslara, bank sektoruna ve ddvlet idaralerine shamiyyatli fayda gaetira bilar.

Tovsiya:

AmCham olaraq teklif edirik ki, dévlet xidmatlerinin mobil bank tetbiglarina
integrasiyasi Ugun texniki va hiqugqi infrastruktur formalasdirilsin.

Bu gergiveds ddvlat xidmatlarinin reqamsal sistemlari ile bank tetbigleri arasinda
tohlikesiz ve marhalali integrasiyani tamin eden mexanizmlerin yaradilmasi,
malumat muabadilssi Uzra vahid tehlikasizlik ve maxfilik standartlarinin misyyen
edilmasi va fordi malumatlarin yalniz istifadecinin yazili va ya elektron raziligi
asasinda oturtlmasi prinsiplarine emal olunmasi magsadauygun hesab olunur.
Bu yanasma bank tetbiglerinin vatandaslar Ugun gundalik reqemsal xidmatlera
¢Ix1$ noqtasi kimi rolunu guclandirmakls yanasi, dovlst xidmatlarinin teqdimatinda
samaraliliyin artirllmasina va inzibati yukun azaldilmasina xidmat eda biler.

4. ASAN Finans va Azarbaycan Kredit Burosu (AKB) malumat platformasi
Uzra malumat aldeetma xarclarinin optimallagdiriimasi
Moévcud qaydalara asasan, banklar ASAN Finans ve AKB platformasi vasitesila
musteriye aid is yeri, teqatid, VOEN ve kredit melumatlarini alde etmak Ugiin
har sorguya gore ayri-ayriligda ratsum 6deamali olurlar. Bu risumlar hazirda is ve
teqatid malumati tgiin 2.36 AZN, VOEN Ugiin 1.09 AZN, kredit malumati glin
1.18 AZN, AKB-den isa 1 AZN taskil edir. Natica etibarila, bir mustariya mahsul
rosmilesdirildikde bank terafinden 3.5-5 AZN araliginda slave xarc yaranir ki,
bu da xususile parakanda kreditlesma ve mikro kredit mahsullari Gglin amaliyyat
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rentabelliyini azaldir. Bu xarclar bir gox hallarda birbasa mugstarinin Gzarina oturulur
va bu da maliyya xidmatlarina gixisin algatanligina menfi tasir gosterir. Halbuki,
Rusiya, Qazaxistan ve Belarusiya kimi MDB odlkelerinde bu cur malumatlar
muvafiqg dovlet sistemleri ile real vaxt rejiminds inteqgrasiya olunaraq banklara
pulsuz tagdim edilir. Malumat aldeetma xarclarinin azaldilmasi banklar tGgln
amaliyyat effektivliyini artirmagla yanasi, risklerin daha deqiq giymatlendiriimasi
va musteriya minasib mahsul tarifi Ggln da gerait yaradir.

Tovsiya:

ASAN Finans va Azarbaycan Kredit Burosu (AKB) vasitasile teqdim olunan
malumatlara c¢ixis Uzre tatbig edilon xidmet haglarinin bank sektoruna va
musterilars yaratdigi slave maliyys yukunu nazars alaraq, bu haglarin azaldiimasi
va daha g¢evik yanasma ila yenidan tenzimlanmasi tovsiya olunur.
Xidmaethaglarininendiriimasibanklarinamaliyyatxarclarininoptimallasdiriimasina,
muvafig malumatlardan daha genis istifadenin tesviqine, elace de regemsal
maliyya xidmatlarinin algatanliginin va maliyye inkluzivliyinin artirilmasina musbaet
tosir gostera biler.

5. Musteri uygunlugu tadbirlarinin (MUT) optimallagdiriimasi ve 3-cu
gsaxslara guvanma institutunun tatbiqi

Azarbaycanin ©L/TMM rejiminin effektivliyini artirmaq maqgsadile, mustari
uygunlugu taedbirleri (MUT — CDD) ¢argivasinda yaranan izafi burokratik yukin
azaldilmasi va sektoral risklerin balanslasdiriimasi zaruridir. Hazirki seraitde
ham banklar, heam de digar 6hdslik dasiyan saxsler musteri tanima prosesinda
genis senad siyahilari ve takrarlanan yoxlamalar tatbiq edirlar. Bu ise amaliyyat
proseslerini yavaslatmagla yanasli, bazi hallarda mustarilerin naraziligina sebab
olur.

OL/TMM Qanunun 5-ci maddssinds ve FATF-in 17-ci Tovsiyasinda nazerdes
tutuldugu kimi, Gglinci saxslare glivenma prinsipi (‘reliance on third parties”)
gorcivasinde malumatlarin paylagilmasi bu prosesi sadealagdira ve tekrar
yoxlamalarin garsisini ala bilerdi. Bu institut, musteri uygunlugu tadbirlerinda
toekrargihdin ve amaliyyat yukanun azaldilmasi baximindan mihim potensiala
malikdir. Lakin bir sira manealar - geyri-bank sektorunda MUT tadbirlarinin agagi
keyfiyyatlo icrasi, kommersiya va pesae sirlarinin bdllsilmasi ile bagli hiquqi
geyri-muayyaenlikler, elece de melumat mubadilasi Uglun tehllikssiz texnoloji
platformanin olmamasi bu institutun tatbigini ciddi sekilde mahdudlasdirir. Eyni
zamanda bu institutun effektiv tetbigi tUg¢lncu tersf kimi ¢ixig eds bilacak qgeyri-
bank dhdalik dasiyan sexslerin, masalan, notariuslar, daginmaz amlak vasitagilari,
hdqugsunaslar va digarlerinin MUT tadbirlarinin tatbiqi sahasinde daha yuksak
soviyyade standartlara malik olmalari zaruridir.
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Tovsiya:

Qabagcil dlkalarin Gglncu saxslare guvenma institutunun tetbiqi ve bu sahada
beynalxalq standartlarin effektivimplementasiyasi tacrtibasi dyranilsin va banklar
va diger Ohdslik dasiyan saxsler arasinda masteri malumatlarinin qarsilqgl
taninmasini ve mubadilasini temin edacak huquqi ve institusional mexanizmlar
yaradilsin.

6. Aila-kandli tasarriifatlarinin faaliyyatinin ugotu va tasdiqi mexanizmlarinin
tokmillagdirilmasi

Aile-kandli taserrufatlarinin foaliyyaeti Azarbaycan Respublikasinin
ganunvericiliyinda xtsusi hiquqi rejim altinda tenzimlanir. “Aile kendli tesarrufati
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin  Qanununun 9.4-ci  maddasina
asasen, aile-kandli tesarrufati yalniz illik dovriyyesinin yuxari haddi muvafiq
icra hakimiyyati orqani terefinden musayyean edilmis mabladi kecdiyi hallarda
sahibkarliq fealiyystinin subyekti kimi giymatloendirilir. Bu ise muayyen edilmig
dévriyys hadleri daxilinds aile-kendli tesarrifatlarinin VOEN qeydiyyati olmadan
foaliyyat gostarmasina hliquqi asas yaradir.

Eyni zamanda, hamin Qanunun 8.1.6-ci maddasine asasan, aile-kendli
tosarrufatlarinin foealiyyst gostardiyi yasayis mantagasinin mivafiq baladiyyssinda
ucota durmaq ohdaliyi ganunla birbasa muayyan edilmisdir. Bununla bels,
praktikada bu ganuni 6hdsliyin icrasini temin edan vahid, standartlagdiriimis ve
funksional ugot mexanizmlari mévcud deyil.

Aile-kandli tesarrufatlarinin ugota alinmasi ve fealiyyatinin tasdigi Ugun
baladiyyaler terafindan teqdim edilan vasiga va arayiglarin alde edilmasinda ciddi
¢otinliklar mévcuddur. Bu senadlar ya iUmumiyyatla verilmir, ya da geyri-standart,
vahid talablare cavab vermayan formada teqdim olunur ki, bu da onlarin hiquqi
etibarlihgini va tatbiqde qgabulolunanligini zaifladir. Naticeds, ganunvericilikle
ucota durmaq ohdaliyi nezards tutulsa da, bu ohdaliyin praktik icrasi sistemli
sokilda temin olunmuir.

Bununla yanasi, aile-kandli tesarrufatlarinin illik dovriyyasinin yuxari haddinin
muayyan edilmasina dair normativ yanagsmanin uzun muddat arzinde dayismaz
galmasi da praktik problemlari darinlesdiren amilloerden biridir. Movcud hadd 2006-
cl ilde muayyan edilmis va sonraki dovrdas igtisadi saraitde, qiymat seviyyasinda
va kand tasarrifatt mahsullarinin bazar dayarinds bas veroen dayisikliklar fonunda
yeniden qiymatlendiriimemisdir. Bu isa faktiki ddvriyye ile normativ hadler
arasinda uygunsuzluq yarada va aile-kendli tesarrufatlarinin haquqi statusunun
geyri-muayyanliyine sabab ola bilar.

Tovsiya:
Aile-kandli tasarrufatlarinin faaliyyatinin hiquqi rejimi ile praktik tetbiq arasindaki
bosluglarin aradan qaldiriimasi maqsadile asagdidaki tadbirlarin nazerden
kecirilmasi tovsiya olunur:
« aile-kandli tesarrufatlarinin bealadiyyslarde ugota alinmasi ve fealiyyatinin
tosdigi Ugun vahid, standartlasdiriimis ve hlqugi baximdan etibarli
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sonadlagsma mexanizmlarinin formalasdiriimasi;

» ucot prosesinin kandliler Gglin algatan, aydin va icraolunan formada taskili,
forqli yerli praktikalarin minimuma endirilmasi;

« ails-kandli taserrufatlarinin ugotunun mumkuin oldugda markazlagdiriimis
va ragemsal mexanizmlar vasitasile apariimasi;

» aile-kandli taserrufatlarinin illik dévriyyasinin yuxari haddinin muayyan
edilmasina dair normativ aktin mdévcud iqtisadi realliglar nezara alinmagla
yenidan giymatlandiriimasi imkanina baxiimasi.

Bu yanasmalar qanunvericiliklo nazards tutulan hdquqi rejimin praktik icrasini
glclandirmaya, aile-kendli tesarrifatlarinin ugotunun seffafigini artirmaga ve
onlarin rasmi mexanizmlara ¢ixig imkanlarini genislendirmaya tohfe vers bilar.

7. Dovlet ipotekas: lizra kredit limitlarinin va sartlorinin yeniden nazardan
kegirilmasi

Azarbaycan Respublikasinda ipoteka kreditleri sistemi uzunmuddatli
maliyyslesma imkani yaratmagqgla vetendaslarin manzile ¢ixisini dasteklayir.
Lakin son illerde dasinmaz emlak bazarinda musahide ediloen ciddi giymat artimi
neticesinde, ipoteka ve Kredit Zomanat Fondu (IKZF) terefinden miisyyen edilon
kredit mablagi ve limitler real bazar dayerleri ile uzlagmir.

Hazirda:
* Adi ipoteka kreditlari izra maksimal mablag: 150 000 AZN;
» Guzastli ipoteka kreditleri Gzra maksimal mablag: 100 000 AZN tagskil edir.

Bununla bela, manzillerin orta giymati:
» Baki seharinin merkazi rayonlarinda: 2 500-3 000 AZN/m?;
» Abseron ve atraf araziloerds isa (sanadli ¢ixarigh manzillarin giymati):
1 400—-1 600 AZN/m? civarindadir.

Bu giymatler fonunda 150 000 AZN-lik kreditle:

* markazi rayonlarda cami 50-55 m?;

» periferiyada ise texminan 100 m? manzil almag mumkundur.
Hazirda ipotekaya yararli manzillerin boyuk hissasini sosial tipli yeni tikililor toskil
edir ki, onlarin kvadratmetr giymati de 2 500-3 000 AZN araligindadir. Kohna tipli
layihalarde (Leningrad, Kiyev va 1970-ci ilden sonraki tikililar) de kaskin artim
musahida olunur — 2017-ci ilde 85 000 AZN deayarinds olan 3 otagl manzilin
bugunku dayari artiq 150 000 AZN-dan yuxaridir. Sehardan kanar arazilerds bels
giymatlarde 30—40% artim geyda alinmisdir.
Bu dinamika ham vetandaslarin manzil sldeetma imkanlarini daraldir, ham da
banklarin ipoteka mahsullarini real bazar telabina uygun sekilde teklif etmasini
cotinlesdirir.
Tovsiyae:
ipoteka limitlerinin ve sertlerinin yenilonmasi menzil bazarinda teleb ve toklif
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arasinda balansin barpasina, genc ailaler va orta galirli vatendaslar Ggin manzil
aldeetma imkanlarinin geniglanmasina, hamginin bank sektorunda ipoteka
mahsullarinin dovriyyasinin ve likvidliyinin artmasina serait yaradacaqdir. Bu
magqsadls, Ipoteka ve Kredit Zemansat Fondu tersfinden asagidaki tedbirlarin
hayata kegirilmasi magsadauygundur:

1) Limitlarin yenilanmasi:
+ Adiipoteka kreditleri Uzre maksimal mablag 250 000 AZN;
+  Guzestli ipoteka kreditlori Gzre ise 150 000 AZN saviyyasina galdirilsin.

2) illik indekslasma mexanizmi: ipoteka limitlerinin dasinmaz emlak
bazarindaki giymat artimi ve inflyasiya gostaricilari ile illik esasda avtomatik
tonzimlanmasi tamin edilsin.

3) Regional diferensiasiya: Limitlor Baki, Abseron va regionlar Gzra farqli
sokilde muayyan edilsin. Masalen, Baki ve Abseronda 1,2 smsal tetbiq
olunsun.

4) Bank sektorunun rolunun genislendirilmasi: IKZF-nin zemanst
mexanizmlari ve kredit portfellarina ydnaldiloen resurs limitleri artiriimagia,
kommersiya banklarinin ipoteka kreditlerinin teqdimatinda daha feal
istiraki temin edilsin. Bu magsadle, IKZF tersfinden banklara ayrilan illik
maliyyalesma limitlerinin hadleri artirilmali, ham guzastli, hem de adi
ipoteka kreditlari Uzra resurslarin paylanmasinda gevik kvota sistemi tetbiq
edilmalidir.
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B. Maliyya

1. Masafadan KYC (“mustarini tani”’) qaydalarinin takmillagdirilmasi
Sonillards videozang olmadan uzagdan KYC (“know your customer” — mustarinin
taninmasi) prosesi daha genis yayllmaqdadir. Bu yanasma xUsusile investisiya
platformalari ve fintech sirketleri arasinda, muisteri geydiyyatini sadeslasdirmak
va suratlandirmak maqgsadile tatbiq olunur. Beynalxalqg tacribada adi onbording
zamani (masalan, CFD-ler, sshm amealiyyatlari va s.) videozeng talabi yoxdur.
Bazi hallarda ise sanad yuklenmasi prosesi biometrik selfi il (harokatli ve ya
harekatsiz) tamamlanir. KYC prosesinda videozangler adeten ylUksak riskli
musterilar, mirakkab mahsullar (masalen, téreme alatler, gapali yerlesdirmaler
(private placement)) ve ya iri mablagli emaliyyatlar zamani alave tehlukasizlik ve
uygunlug teminati maqgsadils istifada olunur. Videozang “sexsin mdévcudlugunun
yoxlaniimasi” (“liveness verification”) Ggln istifade edilir va bu, saxsin real ve
mdvcud olmasini tesdiglemakla saxtakarliq ve saxsiyyat ogurlugunun qarsisini
almaga komak edir.

Azerbaycanda SiIMA inkisaf etmis elektron imza sistemi kimi taninir ve istifadaginin
biometrik yoxlaniimasini ve canliliginin tasdigini hayata kegirmaya imkan verir.

Tovsiya:

investisiya xidmatleri lzra (yliksak riskli sexsler ve iri miqyasl emaliyyatlar
istisna olmagla) SIMA da daxil olmagla tesdiglenmis biometrik vasitelorden
istifade etmakle masafadan ve ya regamsal KYC mexanizmlarins icazs verilmasi
tovsiye olunur, bunun ise moévcud institusional va texnoloji hazirlig saviyyasi
nazera alinmagla risk-asasli va marhalali kegid gergivesinde tatbiq edilmasi
magsadauygun hesab edilir.

2. Listinqda olan sirkatlar ligliin vergi tasviqlarinin genislandirilmasi

Bir cox Olkalar sirkatlerin kapital bazarlarina ¢ixisini va listinga alinmasini
tosviqg etmak magsadila vergi guzastleri tatbiq edirlar. Bu guzastlar gsirkate calb
edilan kapitalin maya dayerini azaltmaq, seffafligi artirmaq ve uzunmuddatli
investisiyalari stimullasdirmaq maqgsadi dasiyir. Vergi guzastleri, azadolmalar
va ya asagi vergi daracaleri kimi fiskal taedbirlar biznes subyektlarini sshmlarin
kutlavi taklifinda (IPO) daha maraqgli edir.

Tovsiya:

1) Mduiayyen saviyyads sarbast tedavul hacmini (“free float rate”) temin edan
listingda olan sirkatler G¢lin manfeat vergisi deracesinin azaldiimasi;

2) Sahmlarin IPO va ya ikinci bazar yerlasdiriimasi zamani muayyan
soviyyade sarbast tedavll ohdsliyi temin olunmagla, kapital artiminin vergiys
celb edilmasindan azadolma;

3) ESG va dayanigh maliyyslasdirme tasabbuslerini stimullasdirmaq
maqgsadile “yaslil” istiqraz buraxan sirkatlar Ggln vergi glizastlerinin tatbiqi.
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3. Reyting agentliklarinin yaradilmasi

Listingda olan istigrazlarin emitentlerinin 6dema qabiliyyatini va defolt risklorini
giymatlondirmak Ugun reyting agentliklerinin yaradilmasina zsrurat var.
Reytinglarin mévcudlugu fond bazarlarina musteri aminliyini artiracaq, xarici
investorlarin calbi Ggln 6namli rol oynayacaq. Xarici nufuzlu reyting agentliklarinin
xidmatlarinin deyeri yuksak oldugu ugun yerli reyting agentliklarinin yaradilmasi
bu sahada daha maqgsadauygun gorundar.

Tovsiya:
Yerli reyting agentliklerinin yaradilmasi Gg¢ln muvafiq infrastrukturun ve zaruri
hiquqi bazanin formalasdirilmasi temin edilmalidir.

4. “investisiya fondlari haqqinda” Azsrbaycan Respublikasi Qanununa
dayisikliklorin  edilmasi va Qanunun beynalxalq standartlara
uygunlasdiriimasi

investisiya fondlari pesokar kapital bazari istirakgilari hesab olunur. Buna gére
da, bu cur fondlarin mévcudlugu ve faaliyyati maliyys bazarlarinin inkisafini tamin
edir. Qeyd olunmalidir ki, maliyye bazarinin asas istirakgilari olan bu fondlarin
olmamasi kapital bazarinin inkisafina manfi tesir gostarir ve daxili bazarlarin
beynalxalg seviyyade gabul edilmis standartlardan kanarda galmasina sabab
olur.

Tovsiyae:

investisiya fondlarinin faaliyysti ile bagli ganunvericilik bazarin inkisafini
suratlondirmak maqgsadile beynalxalg standartlara uygunlasdiriimali  ve
tekmillagdirilmalidir.

5. Yerli depozitar sisteminin asas xarici depozitar va klirinq sistemlari ile
inteqrasiyasi

Cagdas zamanda kapital bazarlarinin fealiyyatinin muaasir ¢agiriglara cavab
vermasi onun inkisafinin esas prioritetlerindan biridir. Son illarda bir ¢cox olkalar
daxili kapital bazarlarina xarici investorlarin giris mahdudiyyatlarini demak olar
ki, tam aradan qaldirmiglar. Eyni zamanda, Azarbaycanin aksar qonsu olkaleri
dunyanin aparici kliring girkatlari ile amakdasliq edirler.

Bu amakdasliq yerli istigrazlarin saxlanildigi depozitarla beynslxalq depozitar
arasinda elaga yaradir, malumat mubadilesi tgln zeruri ¢argivani formalasdirir
va xarici investorlara yerli bazarda buraxilan istigrazlari xaricden almaq imkani
verir. Hazirda bels inteqrasiyanin olmamasi xarici kapitalin Azerbaycana axinini
mahdudlasdirir.

Tovsiya:

Yerli depozitar va Kliring sistemlerinin beynalxalq saviyyade taninmig kliring
toskilatlari ile emakdashgl tamin edilmali vo bu amakdasliq vasitesila yerli
bazarlarin beynalxalq bazarlarla integrasiyasi hayata kegirilmalidir.
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C. Sigorta
1. Sigorta marag uzra takliflor
Bildiyiniz kimi, sigorta maraginin tatbiq olunmasina asas sabab sigortagilarin
maliyya dalaeduzlarindan qorunmasi, habela qumar oyunlari kimi risklaerla sigorta
risklari arasinda ferqgin tatbiq edilmasi idi. Bels ki sigorta maragi olmadigi taqdirds
bazi igbazlar riskin bas vermasi yuksak olan predmetlari sigortalayir, daha sonra
ise hadise bas verdikde 6danis alirdilar. Bu sababdan bu anlayis 18-ci asrin
ortalarindan tetbiq edilmaya bagslaniimis, sigorta muqavilasinin etibarli olmasi
Ucun sigorta maragl — hadisanin bas vermasi zamani goexsin maliyys itkisina
maruz galma ehtimali telabi formalasdiriimisdir. S6zigedan hal orta asrlerds
daha c¢ox aktual olsa da, hal-hazirda bir gox elmi maqalslarde de qeyd edildiyi
kimi, sigorta sirkatlerinin faaliyyatlarinin geniglonmasi ile sigorta maraginin tetbiqi
avvalki 6namini itirmigdir. Cunki boyuk sigorta sirkatleri sigortalanma zamani
sigorta maraginin movcudlugunu yoxlaya bilir, olmadigi teqdirde ise avvalcaden
mugavile baglamagdam imtina edirler.
Yuxarida geyd etdiyimiz kimi, sigorta maraginin tatbiq edilmesina asas sabab
sigortaginin huaquglarinin gorunmasidir, lakin bizim Mulki Macallada hal-hazirda
olan versiyada ise sigorta maragl sigortacini gqorumaqgdan daha ¢ox, onun
yeni mahsullari tetbig etmasi Ggln al-qolunu baglayir. Bela ki, xtsusile hayat
sigortasi Uzra muayyan siyahinin olmasi sigortagini yalniz hamin siyahi Uzre
mahsul yaratmaq macburiyyatinda buraxir ki, bu da alternativ mehsullarin bazara
cixariimasinin qarsisini alir.

Tovsiya:
Qeyd etdiyimiz masalaler Uizra dliinya tacribasini arasdiraraq Mulki Macallanin
muvafig maddalarinin asagidaki redaksiyada verilmasini taklif edirik:

“884.4. Sigortall sigorta haqqi 6dayen, st§orta-obyektinin-stgorta—etditirmesinde
stgorta-maragtotan sigorta mugavilesinin tarafidir.

884.6. Faydalanan sexs icbari sijorta qanunlarina ve ya sigorta miqavilesine
uygun olaraq sigorta &denisi verilmali olan, sigorta obyektinin sigorta
etdirilmasinda sigorta maragi olan saxsdir.

889.1. Sigorta maragi sigorta hadisasinin bas veracayi taqdirde soaxsin maliyye

itkisine mearuz qalmasi ehtimall ilo gortlonan ve—onur—Sstgorta—obyekiini-—stgorta
etdirmek-htquguhth-esastandigt manafedir.

889.2. Sigorta maraginin mévcudlugu qanunla ve ya mlilki-hliiquqi muiqavils ile
taninir. Sexsle sigorta predmeti arasinda bu cir taninan slaqs yoxdursa, sigorta
maraginin mévcud olmadigi hesab edilir. Sigorta miiqavilasi lizre sigorta
maraginin moévcudluguna sigortagi toerafindan nazarat edilmalidir.

889.3. Stgortatints Sexsin qanunla 6z heyati, habels arvadinin (srinin),
valideynlerinin, usaqlarinin...”

884-cu maddays olan duzsligls:

Bir cox dunya Olkalarinin tecribasinda sigorta maragi sigortali ve sigorta olunan
arasinda yox, faydalanan saxs va sigorta olunan arasinda axtarilir. Clnki sigorta
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maraginin maqgsadi daha ¢ox sigorta daladuzlugunun qarsisinin alinmasidir.

Sigorta daleduzlugu ise sigorta Odenisi hallarinda meydana gslir. Sigortal

sigorta haqqi 6dayan teraf oldugundan taklif edilir ki, sigorta maragi sigortali ve

faydalanan saxs arasinda oturtlsun.

889.2-ci maddays olan dizasligle:

Hal-hazirda bir ¢cox Olkalerde (xUsusile Boylk Britaniya ve Avropa o&lkaleri)

sigorta maragini yoxlamaq birbasa sigortacinin vezifesidir. Umumiyystle de,

sigortanin mahiyyeti baximindan da, bunun siortaginin maraginda olmasi basa
dusulandir. Biz Mulki Macallays bu duzslisi slave etmakla, sigortagilara muqgavile
baglanarkan sijorta maragini yoxlamagq vazifasini havale edirik. Bu halda, ager
sigortagi sigorta maragi olmadan sidorta maqavilasini baglayarsa, nazaratedici
orqan tarafinden aparilan dovri yoxlamalarda ona irad tutula bilecek. Odur ki, geyd
edilan hallarda, sigortagi muxtslif mahsullarda sigorta maraginin mévcudluguna
daha ciddi nazarat edacak, sui-istifada hallarinin garsisi alinacaq, habele geyri-
muayyan hallar zamani sigorta sirkatleri sigorta maraginin mévcudlugunu birbasa

Markazi Bankla razilagsdiracaq.

889.3-cl maddayas olan duzsligls:

ovvalca geyd edak ki, arasdirdigimiz ekser élkenin (Pribaltika, Avropa, MDB va

s.) gqanunvericiliyinda hayat sigortasi Uzre sigorta maragi ile bagh konkret siyahi

ile rastlasmadiq. Biz basa dusuruk ki, Azerbaycan kimi sigortanin yeni-yeni inkisaf

etdiyi Olkalerda bu siyahiya ehtiyac var. Bu sababden bu maddays 2 asas duzslig
nazeardas tutduq:

(i) iikin olaraq siyahinin genislendiriimasi: bels ki, diinya tecriibesinds sigortalinin
baci va qardaslarinin, navasinin, nana va babasinin, himayagisinin ve biznes
ortaginin hayatina da sigorta maragi moévcuddur. Bu cur sigorta muqavilaleri
hayat sigorta sirkatleri terafindan taklif edilir. Ona gora siyahiya hamin sexslarin
da artirlmasi teklif edilir. Habels, bildiyimiz kimi, hayat sigortasi rifahin
artirlmasi dsullarindan biridir ve isagdturanlerin 6z iggilerinin ailslarina toklif
etdiyi tibbi ve hayat sigortasi mahsullari vetaendaglarda ham sigortaya inami,
ham da sosial rifahi artirir. Dinyada da analoji sigorta mahsullari mévcuddur.
Ona gorae siyahiya isgilerin aila Gzvlerinin da artirilmasi taklif edilir.

(i) “Qanunla” s6zunun slave edilmasi: Mulki Macallanin 889.2-ci maddasinda
geyd edilir ki, sigorta maragi “qanunla ve ya mulki-huqugi muqavils ile” yaranir.
“Qanunla” s6zinld bu maddays slave etmakle, maddada geyd edilan siyahinin
ganunla muayyanlasdiriimis sigorta maragi oldugu tasbit edilacekdir. Hayat
sigorta sirkatlari bu maddade qeyd edilon siyahidan slava, 889.2-ci maddanin
telablerine uygun olaraq, “mulki-haquqi mugavile Uzra” sigorta maragini da
taniya bilaceklar.

Bildiyiniz kimi, istehsalatda badbext hadisalerle bagl icbari sigorta névl Uzra

sirkatloer xidmati muqavils ile igleyan sexslari de sigorta etmsalidir. Lakin Mulki

Macallanin 889.3-ci maddasindaki sigorta maragi siyahisinda s6ztugedsn hal

nazare alinmamigdir. Yani ganunun icbari olaraq sigortalanmag! tasleb etmasina

baxmayaraq, Mulki Macalle sigorta maragini tanimir. Malki Macallays taklif
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etdiyimiz dayigiklikle mavafig uygunsuzluq da aradan qalxacaqdir. Sigortagilar
bizim yeni taklif etdiyimiz madda ile, mulki-htiquqgi muqgavils Uzra sigorta maraginin
mdvcudluguna nazarat etmali olacaqglar ki, bu da sui-istifade hallarinin qarsisini
alacaqdir.

2. Manfaat bolglisiu Uizra sigorta

Dinya tacribasinde manfestin bdlusduriimaesi (“profit sharing”) ile baglanan
sigorta mugavilsleri hal-hazirda sigorta bazarinin asas hissasini teskil edir. Cox
toossuf ki, sozugedon praktika qanunvericilik bazasinin ele de genig olmamasi
sebabindan vyerli sigorta bazarinda tetbiq edile bilmir. Belo ki, manfasatin
bolusduralmasi Uzre baglanilan sigorta mugavilslerinde yalniz manfast yox,
habele zararin da bdlusdurilmasi asas xususiyyat kimi ¢ixis edir. Biz basa
dusuruk ki, kapital bazarlarn hazir olmadan, habels musterilarin investisiya
idarsedilmasi Uzra tacribaleri formalasmadan zararlarin bdllsdiurilmasine
kegmak riski ola biler. Lakin bununla bagli da dusunurik ki, nazaratedici orqan
muayyan limitler (minimum qarantiya faizi ve s.) formalasdira bilar. Odur ki, ilkin
olaraq qanunvericilikde hayat sigortasi muqavilaleri Uzra zararin bolusdurilmasi
imkaninin da taninmasi ugun Mulki Macallanin 917-ci maddasine asagida qeyd
edilen duzalislerin edilmasi toklif edirik.

Tovsiya:

917-ci maddanin asagidaki redaksiyada verilmasini tovsiye edirik:
“917.1. Sigortaettnantnstg I incfetstf oSt fto miiqavilosi
manfaatin va zararin béliisdiiriilmasi sorti ilo baglandigi teqdirda, baglanan
hayat sigortasi miqavilesinde menfestin ve zararin béligdlrilmasi qaydasi
gésterilmalidir. Bu sigorta miiqavilalari lizra zarar bas verdiyi taqdirde, sigorta
hadisasi va ya sigorta miiqavilasina xitam verilmasi zamani sigorta olunana
sigorta miiqavilesi lizre 6danilmis sigorta haqqindan daha az mablagde
odoanis verilmasi miimkiind(ir.

Olave edilmessini toklif edirik:

917.3. Hayat sigortasi lizro doévri sigorta 6deniglori miiddatsiz olaraq
nazoardo tutuldugu hallarda ve ya sigorta miiqavilasi tizro manfoat vo zararin
béliisdiiriilmasi nazarda tutuldugu taqdirda, sigorta mablaginin géstarilma
qaydasi toraflor arasinda sigorta miiqavilasi ile razilagdirilir.”

Mulki Macsllanin 900 ve 902-ci maddslerine asasan, sigorta mablagi sigorta
muqgavilesinda gosterilmalidir. Annuitet sigortasi zamani sigorta ddanisleri sigorta
olunanin dlumuna gadardavam eda bilir. Buzaman muqavile Uzra har hansi sigorta
mablagi tayin etmak, dhdaliklerin maksimum hacmini miayyan etmak mumkin
olmur. Manfaatin bolusdurllmasi ile slagadar baglanilan sigorta mahsullari Gzre
ise sigorta hagginin yonlendirildiyi investisiya alatlerinin va fondlarin bazan taxmin
edila bilmayan galirlilik va/ve ya zerar vermasi mumkindir. Bu zaman dlnya
toacribasinda sigortacilar sigorta mugavilesine har hansi sigorta mablagi yazmir,
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yuxari limiti bos buraxirlar. Ona géra sigorta mablaginin neca teyin olunmasinin
toraflerin raziligi ile sigorta migavilesi ile tenzimlanmasi taklif edilir.

3. Sigorta agenti institutunun genislandirilmasi

Sigorta vasitagiliyi institutu butin dinyada sigorta biznesinin asas qollarindan
biri hesab edilir. Sijorta vasitacileri asas satis kanallarindan biri olmagla xtsusile
bdlgelarda yasayan saxslarin sigortaya gatimliiginin artiriimasinda shamiyyatlirol
oynayir. Dinyada texnologiyanin inkisaf etmasi, ekosistemlarin genis yayilmasi ile
ananavi sigorta vasitagisi yanagsmasinda da dayisiklikler bas vermakdadir. Artiq bir
cox sigorta mahsulu ekosistem tarkibinda geyri-ananavi sigorta agentlari (onlayn
marketpleyslar, finteklor va s.) vasitasile mustarilors taklif edils bilir. Adaten geyri-
ananavi sigorta agentloari vasitasile satilan mahsullarin ferqliliyi sigorta haqqi ve
sigorta mablaginin nisbaten daha az olmasi, habels sijorta sehadatnamasinin
buraxiimasi va sigorta hadisasinin tanzimlanmasi proseslarinin digar sigortalarla
muqgayisade rahathdi ve sadaliyi il secgilmasi, adaten, alternativ satis kanallari
ilo ve bir ¢cox hallarda regemsal Usullardan istifade edilmakle satilmasi kimi
amillerdir. Alternativ satig kanallari deyildikde bank filiallari, sigorta agentlari vo
brokerlari yox, bunlarin avazina telekommunikasiya sirkatleri, bank tatbigetmalari,
supermarketlar, geyri-hdkumat taskilatlari, onlayn marketpleysler ve s. nazardes
tutulur ve geyd etdiyimiz geyri-ananavi agentlor vasitasile sigorta taminati daha
cox bolgslards yasayan insanlara ¢atdirilir.

Qeyri-ananavi agentlorin asas hadef kitlesinin yoxsul, maddi geliri asagdi olan
tebaga oldugunu ve enanavi satig kanallarinin asagi gslirli bazarlara xidmaet
etmak maraginda olmadigini nezare alsaq ananavi satig kanallarindan istifade
alcatanligin tamin edilmasinda ¢atinlikloer yaradir. Belo ki, geyri-ananavi sigorta
agentlarinin mahiyyatinde emaliyyat xarclerinin minimallasdiriimasi ve hadaf
kutlasina ¢atimhligin asanlasdiriimasi durur, bu magsadls, bu tip agentlerin satis
zamani innovativ/alternativ satis kanallarindan istifade etmasi zarureti daim
mdvcuddur. Qeyri-ananavi agentler barads danisdiqda bildirmak mutlaqdir ki, bu
vasitacilar bir gayda olaraq lisenziyasiz sakilde faaliyyat gosterirlar. Malum oldugu
kimi, lisenziyalasdirma prosesi bu geyri-enanavi agentlerin asas foaliyyatinin
mahiyyatina uygun olmayan genis talim va sertifikatlasdirma haqglar talab edir,
buna goéra de, bazi Olkalerde qgeyri-ananavi sigorta agentlari ya Umumiyyatle
lisenziyalasdirilmir, ya da ki onlarin fealiyystinin tenzimlenmasi tiglin daha asagi
telabler miuayyanlasdirilir. Bazi yurisdiksiyalarda ise istehlakg¢ilarin hiquglarinin
mudafiasi magsadila vasitecilik faaliyyatinin tenzimlenmasi Uzre talim kegmae vo
minimum texniki biliklara malik olma talab kimi qoyulur.

Malum oldugu kimi, nazaratedici organ terafinden sigorta agenti institutu ile bagh
islahatlarin hayata kecirilmasinin nazarda tutulur, burada lisenziyasiz sigorta
agenti faaliyyati ila bagh da miayyan magamlarin alavs edilmasi planlasdirilir. Bu
sopkide xususile yuxarida geyd etdiyimiz vasitacgilors munasibatds daha yungul
yanasmanin tatbigi sigorta bazarinin genislenmasine xususi tdhfs veracakdir.
Qeyd edak ki, bu yanasma bagh ve bagli olmayan sigorta agenti institutundan
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forglenir, masalen bir supermarket har hansi sigorta sirkatine bagli olmadan
vasitacilik gostara biler, odur ki, nezaratedici orqan terafinden sigorta agenti
institutuna nazarda tutulan dayigiklik layihasinda geyri-enanani vasitagilarle bagl
magamin da ayrica qeyd edilmasi ham sigorta ¢catimliligina musbat tasir edacak,
ham da fargli oyungularin sigorta bazarina daxil olmasina imkan yaradacaqdir.

Tovsiyae:
“Sigorta faaliyysti haqqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanununa muvafiq
masals ila bagli xUsusi band artirila bilar:

“Madda 83-1. Sigorta miiqavilaleri lizra vasitagilik edan digar sexslor
83-1.1. Bu Qanunun 83.1-ci maddasinin telablari asagidaki sexslare samil edilmir:
83-1.1.1. sigorta meblaginin Azarbaycan Respublikasi Merkazi Bankinin miiayyan
etdiyi limitden asagi olan mdiqavilaler (zre vasitagilik eden hiiquqi sexsler ve
hliquqi sexs yaratmadan sahibkarliq faealiyyati ile masgul olan fiziki sexsler;
83-1.1.2. ssas faaliyysti gorcgivesinde mlistesrilorine taqdim etdiyi mahsul ve ya
xidmet lzre sigorta miqavilslarinin baglanmasinda vasitagilik eden hliquqi
soxsler ve hliquqi sexs yaratmadan sahibkarliq faaliyyati iloe masgul olan fiziki
soxsler;

83-1.2. Bu Qanunun 83-1-ci maddssinde nazerde tutulan sexslerin sigorta
vasitaciliyi (izre faaliyyatine nazarst ve hesabatliligin aparilmasi qaydasi Merkazi
Bank tarsefinden miisyyanlasdirilir.”

4. Ozal pensiya fondlarinin yaradilmasinda hayat sigorta sirkatlarinin istiraki
va rolu

Malum oldugu kimi, bir ¢cox inkisaf etmis dlkalerin tacribasinda 6zal pensiya
fondalari mévcuddur. Bu yanasma, vatandaslara hem dovilst, ham de 06zal
pensiya fondalarinda yigim imkani versrak, pensiya taminatini guclandirir ve
sosial rifahin artirlimasina xidmat edir. Bu clr sistemler, vatandaslarin galecekda
yaslihg dévrinds maliyye tahllkasizliyini tamin etmakla yanasi, dovlstin sosial
yukinu de azaltmaga komak edir.

Qeyri-dovlat pensiya sisteminin inkisafi, yasl insanlara minasibatde doévlstin
sosial yukunu aradan galdirmaga ve ahalinin daha yaxsi pensiya taminatini
alda etmasina dastek olma baximindan olduqca shamiyyatlidir. Eyni zamanda,
0zel pensiya fondlari, maliyya bazarlarinin esas aparici strukturlarindan
birine gevrilerak, kapital bazarlarinin inkisafina boyuk tekan verir. Bu iss, 0lka
igtisadiyyati Ggun musbat tasir yaratmagla yanasi, investorlarin ve sahibkarlarin
daha etibarli maliyya muhitinda fealiyyst gdstarmasina imkan taniyir.
Azarbaycanin sosial teminat sisteminin inkisafi ve pensiya taminatinin daha
da tskmillagdiriimasi istigamatinde muhum bir addim olaraq, 6lkemizde 06zal
pensiya fondu yanasmasinin tatbigine yonalmis geyri-dévlet pensiya sisteminin
formalasdiriilmasi ile badli ganun layihasi hazirlanmisdir. Bu ganun layihasinin
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asas magsadi yalniz vetendaglarin pensiya teminatini yaxsilasdirmaqgla
kifayatlanmayib, eyni zamanda kapital bazarlarinin inkisafina da musbaet tasir
gostarmakdir. Qanun layihasinin hayata kecirilmasi ila sosial taminat sisteminin
somaraliliyi artirilacaq, shali arasinda pensiya fondu sistemina olan inam
mohkamlanacek va maliyys bazarlarinin stabil inkigafi temin olunacaqdir.

Bu maqgsadls asagidaki tovsiyalarin nezara alinmasi vacibdir:

Qeyd 1: Asagidaki takliflerin atrafli nece tetbiq edilacayiila bagl sigorta sirkatlarinin
istiraki ile muzakiralerin olmasi daha maqgsadauygdun olar, birge faaliyyatle daha
atrafli analiz ve tekliflar hazirlana bilaer.

Qeyd 2: Asagidaki takliflerden ilki (hayat sigorta sirkatlerinin istiraki) birbasa
AR Mearkazi Bankinin salahiyyst dairesinae dusurss, 2 va 3-cu taklifloer daha gox
diger dovlat qurumlarini da shate edir. Bizim ham nazaratedici organdan, hem da
dovlet qurumlarindan gozlentimiz bu sahada 6z destaklerini esirgeamamalaridir.

Tovsiyae:

1) Hayat sigorta sirkatlarinin istiraki: Qeyri-dovlaet pensiya fondlarinin
yaradilmasi prosesinda hayat sigorta sirkatloerinin rolunun vacibliyi geyd olunmali
va prosesds igtiraki nazara alinmalidir. Hayat sigorta sirkatleri artiq etibarli va
tocrubali maliyya institutlari olaraq, vaetandaslarin pensiya yigim sistemina aktiv
gatiimalarini temin eda bilerler. Hayat sigorta sirkatlerinin bu prosess calb
edilmasi, ham musteri etibarini artiracaq, ham da bazarin daha genis va goffaf
bir sekilda inkisafina xidmat edacakdir.

2) Dovlstin dastayi va vergi guzastlari: Bu prosesin ugurla hayata kegirilmasi
ucun dovlstin aktiv destayi zeruridir. Dovlstin muayyen vergi guzastleri, sosial
sigorta o6daniglari ve diger maliyys stimullarini teqdim etmasi, vetandaslari 6zal
pensiya fondlarina daha ¢gox vasait yonaltmalarina tasviq edacekdir. Bu glzastler,
yalniz vetendasglari pensiya fondlarina calb etmakle galmayacaq, ham da dovlatin
sosial yukunU azaldacaqg. Dovletin destayi ile pensiya fondlarinin boyumasi ve
daha genis shali tebagalarina yayilmasi temin olunacaqdir. Bu yanasma, maliyye
sisteminin saglamhgini glclandirmakla sistemin saffafligini artiracaq ve bazarlarin
inkisafini suratlendiracekdir. Dovlat destayi ve vergi guzastlarinin hacmi Uzre ise
atrafli analizlare ve muzakirelera ehtiyac var.

3) Qeyri-doviet pensiya fondlar uUzre qosulmanin icbariliyi: Turkiys
nimunasinda 2-ci pille pensiya fondlari Gzrs icbari yanagsma mdvcuddur.
Umumiyyastls, qeyri-dévlet pensiya fondlari (izre ganun layihesi nazsrde
tutularkan pensiya sisteminin batun pillalerinin tahlili zeruridir. Burada kompleks
islahatlarin aparilmasi zarurati mdévcuddur. Bunun isiginda bildirek ki, ilkin
marhalada oncalikla 2-ci pille pensiya sisteminin tetbiq edilmasi, icbari sakilde
vesaitin  yonlandirilmesinin nazerda tutulmasi mumkuindur. Konulli sekilde
yonlandirma olacagi taqdirda, xususila vergi ve dovlat guzastleri olmadigi halda,
bu vatendaglarin maraginin az olmasina gatirib ¢ixara bilar ki, bununla da qeyri-
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dovlat pensiya fondlari 6z magsadina — uzun muddate dovlsti sosial 6hdasliklarden
azad etmak, vatondaglarda yigim madaniyyatini tesviq etmakle ham onlarin
sosial rifahini yaxsilasdirmaq, ham de yidilan vesaitlarin investisiyasi ile kapital
bazarlarinin inkisaf etdiriimasine — gatmaya biler.

Bu U¢ masalenin prioritetini nezare almagla, yuxarida geyd etdiyimiz kimi, ganun
layihasinin gabul edilmamisdan avval atrafli analizlerin apariimasi yena da 6z
zaruriliyini qoruyur.

5. “Sigorta fealiyyati haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanunu uzra
aidiyyeti saxslarla bagh

“Sigorta faaliyyati hagginda” Azesrbaycan Respublikasi Qanununun 70.1.2-cCi
maddasina asasaen sigortacgi ona aidiyyati olan saexsle baglanmasina icaza verilon
aqdleri yalniz aidiyyati gsexslarla baglanan aqdlarin macmu dayari sigortaginin 6z
vasaitinin 10 faizinden ¢ox olmadiqda baglaya biler.

Qeyd etmak istoyirik ki, tek yerli qganunvericilikde deyil, xarici 06lkalerin
tocribssinde de aidiyysti gsexslerle baglanan aqdlarin agiglanmasi va bels
aqdler Uzre sirkatin muvafig selahiyystli gerarverma orqganlarinin tesdigi taleb
edilir. Malumdur ki, aidiyyeti saxslarle baglanan aqdler sirkat Ug¢un bir sira riskler
yarada biler. Lakin bir ¢ox dlkalerin qanunvericiliyini arasdirdigda (masalen,
Cin, Hindistan, Almaniya, Fransa, ABS, Rusiya, Qazaxistan ve digar dlkslards)
aidiyyasti sexslarle bagll tenzimlamalere dair aparilan tehliller naticesinds bels
bir genasta galmak olar ki, xarici olkalerin ganunvericiliyinda aidiyyati saxslarla
baglanan aqdlarin tenzimlenmasi “Sigorta fealiyysti haqqinda” Qanunda oldugu
gadar mahdudlasdiriimir. Yeni aidiyysti saxslerle baglanan aqdlarin macmu
dayerinin sigortaginin vesaitinin muayyan bir hissasini tagkil etmasina dair
mahdudiyyaetlar tatbig edilmir. Bu gosterir ki, xarici tecrubade aidiyyati saxslarla
baglanan aqdlar lzre daha elastik yanagsmalar mévcuddur, bu da yerli bazarin ve
sigorta sektorunun daha genis inkisafini daesteklaya bilar.

Belolikla, xarici Odlkalerin qanunvericiliyinde qeyd edilon maqamlar ila
hazirki ganunvericilikde olan magamlari mugayise etdikde goruruk ki, yerli
ganunvericiliyimizde ham adiyyati sexslerle badli hesabatlhliq muddaalari, hem
da ham da hamin sexslerle aqdlarin tasdiq edilmasi Uzre idareetma organlarinin
gararverma limitleri ile bagli muddsalar moévcuddur:

— Azearbaycan Respublikasinin Mulki Macallesinin 49-1.2. (aidiyyeti soxsle
baglanmasi nazards tutulan aqdin dayeri hiquqgi saxsin aktivlerinin 5 faiz ve
daha ¢ox hissasini teskil etdikde, hamin aqd hluqugqi sexs tersfindan calb edilmis
musteqil auditorun rayi va hliquqi saxsin istirak¢ilarinin Gmumi yigincaginin sads
sos c¢oxlugu ile gabul edilmis gerari ile baglanilir) ve 49-1.3. (aidiyyati soxsle
baglanmasi nazards tutulan aqdin dayaeri hiquqgi sexsin aktivlerinin 5 faizedak
hissasini tagkil etdikde, hamin agd hiquqgi saxsin nizamnamasina uygun olaraq,
onun istirakcilarinin tmumi yigincagi, direktorlar surasi (misahids surasi) va
ya banklara miuinasibatde “Banklar haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin
Qanununun telableri nazara alinmagla, icra organi tsrefinden qgabul olunur)

32



Bank, Maliyys va Sigorta

maddalari.

Bele ki, Mulki Macallanin aidiyyati soxslarle baglanan aqdlar Uzre aktivlerin 5
%-dan ¢ox olmasina raziliq verdiyi halda “Sigorta fealiyyati haggqinda” Qanunun
70.1.2-ci madda eyni hali istisna edir, ancaq sigortaginin macmu vasaitlarinin
10 %-nin onun aktivlerinin 5 %-dan gat-qat az olan mablagdir. Biz basa dusuruk
ki, burada 10% ve 5% limitlar muxtalif magsadler Ugln nazerds tutulmusdur,
lakin aidiyyati sexslarle bagll Mulki Macslladsa hesabatliligla bagl bir limitin
muayyanlesdiriimasi, bundan alave sigorta ganunvericiliyinde sahavi olaraq
alava prudensial telabin qoyulmasi birden artiq tenzimlema menasina galo
bilir. DUnya tacrubasinds da prudensial qaydada macmu kapital Uzre bu gader
sort tenzimlamanin olmadigini nazere aldigda dustnurik ki, aidiyyati sexslarle
bagh yalniz hesabathliq Uzarindan (Mulki Macalla, 5%) tenzimlemanin hayata
kegcirilmasi magbul hesab edils bilar.

Olave olaraq, Azerbaycan Respublikasi Merkezi Bankinin “Sigortacilarin
investisiya emaliyyatlari ile bagli Qayda’sina asasen aidiyyati saxslarla baglanan
amaliyyatlara esasan xususi diversifikasiya normalari tetbiq edilir, eloca da “Sigorta
faaliyyeti hagginda” Qanuna asasan maliyys sahasinda faaliyyat gdstaren hiiquqi
soxsin nizamnamsa kapitalina yonaldilan investisiyanin hacmi investisiya qoyan
sigortacinin macmu kapitalinin 2 faizinden ¢ox olmamasi telabi mdvcuddur.
Qalan digar hallarda sigortagi 6zinun térema camiyyetlarinden basga Maerkazi
Bankin raziligi olmadan digar butin huaquqgi saxslerin nizamnama kapitalinda
muhum istirak payina sahib ola bilmemasi ile bagli teleb de mdévcuddur.

Tovsiya:

Qanunun 70.1.2-ci maddasinin gixarilsin.

Yuxarida qeyd olunanlari va diger 6lka qanunvericilikleri ile mugayisali tahlili
nazera alaraq bele ganaste gelmak olar ki, Qanunun 70.1.2-ci maddasinin
cixarilmasi elave risk yaratmir. Bu dayisiklik, sigorta sirkatlerinin daha cevik
foaliyyat gostermasina, aidiyysti saxslorle soffaf sokilde eamaliyyat aparmasina
va eyni zamanda risklarin idare edilmasina tdhfs vera biler.

6. Sigorta miugavilasina vaxtindan avveal xitam verma ile alagadar
tonzimlamanin takmillagdirilmasi

Azarbaycan Respublikasi Mulki Macasllasinin 919-cu maddasi sigorta muqavilesina
vaxtindan avval xitam verilmasinin hiquqi asaslarini muayyan edir. Bu maddaya
asasen, sigorta mugavilesinin vaxtindan avvel xitam verilmasi hallari muayyen
edilmisdir. Homin hallardan biri, sigortali ve ya sigortaginin sigorta muqavilesina
vaxtindan avval xitam verilmasi telabi ilo ¢ixis etmasidir (919.1.9-cu madda).
Hamin hal istisna olmagqla, digar xitam hallari teraflerin iradasindan asili olmayan
imperativ (zaruri) taleb kimi muayyan edilmigdir.

Mulki Macallenin 921-ci maddasi ise sijorta mugavilesine vaxtindan svval xitam
vermanin naticasini tenzimlasa da, bu tanzimlema xitam asaslarina ferq qoymur,
xitam tasebbuskarinin hansi tersfin ¢ixis etmasina gdre tenzimlama muayyan
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edir, yoni muqavilanin yalniz 919.1.9-cu maddasi ssasinda xitam olundugu
hallarda qaliq sigorta hagqinin hesablanmasi ile bagli taleblari muayyen edir.
Muqavilays tersflerin iradesinden asili olmayarag xitam verildiyi hallarda
galig sigorta haqqinin  hesablanmasi qgaydasi tesbit edilmamisdir.
Mulki Macaellenin 919.1-ci maddasinda gosterilon asaslardan biri yarandigda
mulgavile  mduinasibatlerinin  dayandirilmasi  UGg¢in  sigortagi  tarafinden
ganunvericiliyin talablarina uygun olaraq mugavilenin digar terafi olan sidortaliya
bildiris gonderilir. Macallenin 921-ci maddasinin mahdud mazmunu ise bu cur
hallari “muqavilaye sigortacinin talabi ile xitam verilma” kimi tasniflagdirdiyi Ggln
sigorta haqqginin hansi hissasinin geri gaytariimali olmasi barads sual yaranir.
Tareflarin iradasindan asili olmayan bu hallarin tatbiq edilmasi naticasinda sidorta
haqqinin buttinlikle gaytariimasi sigortaginin ganuni manafelarinin pozulmasina
sobab olur. Bele ki, sigortaginin muqavilanin quvvada oldugu muddast Uzre
ohdalik dasidigi, sigorta olunanin teminat altinda saxlanildigini nazars alaraq
sigorta haqqinin tam qgaytarilmasi onun maliyye vaziyyatine manfi tesir gostera
biler. Bu sababdan, muqavilays taraflerin iradasindan asili olmayan ssebablarle
xitam verildikde, sigorta haqqinin qalig hissasinin qaytarilmasinin huquqi
tenzimlanmasi vacibdir.

Tovsiya:

921-ci maddanin agagidaki redaksiyada verilmasini tovsiya edirik:

“Maddoa 921. Sigorta miiqavilasina vaxtindan avval xitam vermanin naticalari
921.1. Sigorta miiqavilssine (qrup halinda sigorta zamani heam de miiqavilays har
hansi bir sigorta predmetine miinasibstds) stgottattrrtetebiite vaxtindan svval
xitam verildikde, sigortagi hemin miiqavils (zrs (qrup halinda sigorta zamani ise
mliqavilanin har hansi sigorta predmeti ile bagli sigorta haqqina miitanasib olan)
sigorta haqqinin qaytarilan hissasinden iglarin apariimasi xarclarinin miqavilanin
qurtarmaml§ mliddatine mutenaSIb h/ssesml glxmaqla ham/n muddat ugun

921.2. Sigorta miiqavilssine (qrup halinda sigorta zamani, hem de miiqavilanin
her hansi bir sigorta predmetine miinasibstds) bu Macallanin 919.1.9-cu
maddasine asasen (alave edilmasi tévsiya edilir) sigortaginin telabi ilo
vaxtindan avvael xitam verildikds o, sigorta haqglarini (qrup halinda sigorta zamani,
ham da miiqavilanin har hansi bir sigorta predmeti lizre 6danilmig sigorta haqlarini)
butinliikle sigortaliya qaytarir; agar bu telab sigortalinin sigorta miqavilsesi (izre
vazifelarini yerine yetirmemasi ile baglidirsa, sigortagi miiqavilenin qurtarmamig
mliddati (i¢lin sigorta haqlarini (qrup halinda sigorta zamani, hem de mdiiqavilanin
har hansi bir sigorta predmeti tizre 6denilmis sigorta haqlarini) qaytarir. Bu halda
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sigortagi sigorta miiqavilssi (izre (qrup halinda sigorta zamani ise miiqavilanin har
hansi sigorta predmeti ile bagl sigorta haqqina miitanasib olan) sigorta haqqinin
qaytarilan hissesindan islerin apariimasi xarclarinin mdiqavilenin qurtarmamis
mluiddatine mUitenasib hissasini ¢ixa biler.

Olave edilmssini tbvsiys edirik:

921.2-1. Sigorta miiqavilasine (qrup halinda sigorta zamani, ham da
miiqavilaya har hansi bir sigorta predmetine miinasibatda) bu Macallonin
919.1.9-cu maddasina asasoan sigortalinin talabi ile vaxtindan avval xitam
verildikda qaliq sigorta haqqi bu Macallanin 921.1-ci maddasinda nazarda
tutulan qaydada hesablanir. Sigortalinin sigorta miiqavilasine xitam
verilmasi ilo bagl telobi sigortaginin sigorta miiqavilasi lizra vazifalorini
yerina yetirmamasi ilo baglidirsa, sigortagi sigorta haqlarini (qrup halinda
sigorta zamani ham da miiqavilanin har hansi bir sigorta predmeti (izro
o6danilmis sigorta haqlarini) biitiinliikla sigortaliya qaytarir.”
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Dayamqh inkisaf va korporativ tasir

1. Dairavi iqtisadiyyat konsepsiyasinin milli iqtisadiyyata inteqrasiyasi va
strateji gararlarin gabul edilmasi

Son 20 ilds igtisadiyyatimiz xam neft ve tabii qaz istehsalina ve xatti istehlak
prinsipine asaslanib. Lakin iqtisadiyyat suratloenarkan, sanayenin “al-duzalt-at”
yanasmasi atraf miihite zerar vurub. iglim dayisikliyinin gargisini almaq ve tebii
ehtiyatlardan semarali istifade etmak Ugln igtisadi modelimizi sistemli ve tocili
olaraq dayisdirmaya ehtiyac var; bu dayisikliyin ilkin sartlerine biomuxtalifliyin
eksponensial itkisi, artan emissiyalar ve torpagin deqradasiyasi ile gida, su va
enerjiya artan talabat daxildir.

Dairaviiqgtisadiyyat konsepsiyasi artiq diinyanin bir cox dlkasi terafindan insanlarin
ehtiyaclarini 6demak, igtisadi inkisafl temin etmak va atraf mihits tasiri minimuma
endirmak Ucgun istifada olunur.

Otraf muhits ve tebii ehtiyatlara ragbatli yanagmasi ile dairaviiqtisadiyyat dayaniqli
inkisaf, insan saglamhginin gorunmasi va layiqli is seraiti Ggun imkanlar yaradir.
Qapali dovrali igtisadiyyata kecid ham igtisadi, hem de sahiyya gdstericilarinin
shamiyyatli deracads yaxsilagdiriimasi, elaca de Dayaniqgli inkisaf Magsadlarina
nail olmaq ug¢un Azarbaycanin faaliyyasti ¢argivasinda bir sira dhdaliklarin yerina
yetiriimasi imkanlarini genislondirir.

Qabagqcil tacriiba:

Avropa lttifaqinin dairevi igtisadiyyat modeli bu sahade gabagqcil tacriibani
nimayis etdirir. Almaniya hékumatinin Genislendiriimis istehsalgi Mesuliyysti
siyasati bu qabaqcil tacribanin nimunasidir.

Dairavi igtisadiyyatin tetbiqi Uzra diger tecribalara Niderland sxemi daxildir.
Bu sxem gargivesinde 2016-ci ilde movcud dairavi muassisalerin sinerjisina
asaslanaraq 2050-ci ile gader tedbirler Uzre shatsli program gabul edilmisdir
(2050-ci ile geder Niderlandda dairevi iqtisadiyyat: dairavi igtisadiyyat Uzre
umumdovlat programi, 2016).

Qeyri-Al odlkelerine gelincs, Boyik Britaniya diqgatini yeni, praktiki standart
telimatin hazirlanmasina yonaltdi. “Teskilatlarda dairavi igtisadiyyat prinsiplarinin
hayata kecirilmasi Ug¢ln g¢oargive” adli BS 8001:2017 standarti muxtelif senaye
tagkilatlarina resurslarin semaraliliyini ve idare edilmasini tamin etmays kdmeak
etmak Ggun bir talimat kimi hazirlanmisdir.

Dairavi igtisadiyyata kecgid dgun diger muhum stimullardan biri ig yerlarinin
yaradilmasi ve igtisadi artimdir. Ai-de dairavi igtisadiyyata kegidin is yerlorinin
sayini 1,2 milyondan 3 milyona gader artiracagi ve eyni zamanda tullantilarin
idara olunmasi tadbirleri vasitesile 2030-cu ile gadar 170,000 birbasa ig yeri
yaradacagi gozlenilir.

Tovsiya:
1) “Dairoavi iqtisadiyyat” konsepsiyasinin tatbiqini nezerds tutan bir siyasetin
hazirlanmasi ve gabul edilmasi; ilkin marhalada korporativ fealiyyatlerin
bu istiqgamete yonlandiriimasi daha samearali addim ola biler. Daha
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sonra istehlakgl davranisi mahsul va xidmat teminatgilar tersfindan
formalasacaqdir, ¢inki bu konsepsiyanin inkisafi ganunvericilik desteyi ve
igtisadi tagvigler olmadan mumkun deyil.

2) Qanunvericiliys daxil etmak t¢lin movcud tesviq vasitelerini ve sanksiyalari
toplamaq ve tahlil etmak, dairavi iqtisadiyyati stimullagsdiran amilleri
muayyanlasdirmak.

3) Tullantilarin idara olunmasi Ugun hiqugi bazani tekmillagdirmak, gabaqcil
tacribalera esaslanaraq istehsal¢cinin  genislondirilmis  masuliyyati
gorgivesinds qanunvericilik bazasini yaratmaq.

4) Tabii ehtiyatlardan daha seamarali istifadeni tasviq etmak Ug¢in mdvcud
tariflari yeniden nazardan kegirmak. Masalan, su ehtiyatlarinin kommersiya
maqsadlari Ugun tariflerine ve sartlarina yeniden baxiimasi.

5) Kecidi tesviq etmek ugln dairavi iqtisadiyyat middsasini dovist
satinalmalarina daxil etmak.

6) Bizneslor terafindan tebii servetlardan istifadaye dair statistik malumatlarin
duzgunliyand ve tamhgdini yoxlamaq va verilan malumatlari yoxlamaq va
tasdiglamak maqgsadila yoxlamalara/monitorings icaze vermak tgin Dovlst
Statistika Komitasinin gaydalarina yeniden baxmagq. Bu, etibarli Gmummilli
informasiya platformasini yaratmaga imkan veracak.

7) Sensorlar, simsiz rabits, malumat analitikasi, sini intellekt (SI) kimi
texnologiyalari shats edan regamsallasmani tetbig etmalari Gglin bizneslers
imkan yaratmaq ve onlari tesvig etmak, bununla da dayanigh inkisaf,
texnologiya ve kommunikasiya da daxil olmagla muxtslif sektorlar Uzre
boéyumeni surstlendirmak. Dayaniglliq kontekstinde reqamsallasma asas
dastakverici amil kimi ¢ixis edir ve atraf muhita ve cemiyyate fayda veran
yeni mahsul va xidmatlarin yaradilmasini asanlasdirir.

8) Dairavi igtisadiyyat konsepsiyasini biznes amaliyyatlarina inteqgrasiya etmak
ucun teskilatin dairevi igtisadiyyat sahesinde amaliyyatlarina vergi ve
gOmruk guzastlarini tetbiq etmak.

9) Yerli ev tesarrufatlarini elektrik enerjisi, tabii gaz, su istehlakini azaltmaqda
dasteklemakle, onlarin kommunal xidmatlerin semarali idare edilmasinda
foal istirakini tagviq etmak. Fordi ev tasarrufatlarinin barpa olunan enerji
hallerini (masalan, gunas panelleri, yel dayirmanlari, suyun tamizlanmasi
Ucln ters osmos sistemlari) gundalik hayatlarina integrasiya etmalari Ggln
imkanlar yaratmag.

2. ESG (atraf muhit, sosial ve idaraetma) prinsiplari

Son bes ilde Straf Miihit, Sosial ve idareetme (ESG) iizre hesabathliq hem
Azarbaycan igtisadiyyatinda, ham da qlobal saviyyada sursatle artmisdir.
Osasen, ESG masalesi sirkatler (ESG faaliyyaetlerini agiglayanlar) ve investorlar
(bu melumatlardan pullarini haraya yatiracaglarina garar vermak Ugun istifade
edanlar) Gg¢ln aktual mévzu kimi tagdim edilmisdir. Lakin Azerbaycan hokumati
bununla bagli necs haroekat etmali olduqglari barads suallarla Gzlesir. Sirkatlerden
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0z ESG faaliyyastlori haggqinda hesabat vermakle va otraf muhit, sosial ve
idaraetma masalalerini nazare alan siyasaetleri tetbig etmakle, dayanigl inkisaf
va masuliyyatli is tacrlbalari Uzra 6hdaliklarini nUmayis etdirmaleari gézlenilir.
ESG siyasatleri va tenzimlemalari teskilat daxilinde dayanigliig madeniyyatinin
yaradilmasinin asas terkib hissasidir. Bu siyasetlar sirkatin Umumi biznes
strategiyasina daxil edilmali, onlarin aktual ve effektiv qalmasi t¢ln ise mitamadi
olaraq nazardan kegirilib yenilonmalidir. Bu siyasatler ve qaydalar idare heyatinin
nazareti ve ESG fealiyyati Uzra aydin hesabatlligi shate eden méhkem idareetmae
strukturu ile destaklanmalidir.

Hokumeatlerin ESG daxilinda dayaniqliliq idarsetmasi proseslarinin inteqrasiyasi
Ucun muhitin yaradilmasina diqgat yetirmasi Gg¢ln U¢ asas sabab var:

[) ESG insanlarin, camiyyatin va atraf muhitin qorunmasi ile bagh oldugundan,
bu, hdkumatin insanlari, sosial ve institusional strukturlari ve atraf mihiti gorumagq
mandati ila Ust-Usta dusur. Hokumatlar emissiyalari, su istifadesini, tullantilarin
idare olunmasini, saglamliq ve tahllkasizliyi, gender barabarliyini va ya korporativ
idareetmani tenzimlayan ganunvericiliyi, gaydalari va siyasatleri gabul etdikde ve
ya dayisdirdikda (bunlar bir ne¢ga nimunadir), bu, sirkatlerin ESG fealiyyatine ve
hamin yurisdiksiyanin ESG “hekayasina” zancirvari tesir gosterir.

II) ESG biznes vea investisiyalarin calb edilmasina tesir gdstarir. Qlobal investorlarin
getdikca artan bir hissasi investisiya qerarlarini verarken vasaitlerini hansi
sahalara yonaldacaklerini miayyan etmak uglin ESG meyarlarini asas goéturur.
Hokumeatler saffaf ESG agiglamalarini ve gucli ESG praktikalarini destakladikds,
bu, hamin olkadaki sirkatlerin investisiya baximindan raqabat qabiliyyatini artirir.
Bu yanasma eyni zamanda satinalma proseslarinde da Ustunluk yaradir. Xarici
birbasa investisiyalarin (FDI) calb edilmasi musbat haldir, lakin yerli saviyyada bu
proses forqli tasirlar gdstara biler. Standartlara riayet etmakls, xUsusile daha sert
dayaniqliliq talaeblerine malik bazarlara ixrac zamani yerli musassisalarin ragabat
gabiliyyatini artirmalidir.

[I1) ESG hokumatin kredit reytingine ve borclanma xarclarina tasir gostarir. ESG
reytinglari yalniz sirkatlar Gguin deyil; getdikce bu, yurisdiksiyalara da aid olur. Son
bir nec¢a ilde “Moody’s”, “S&P” va “Fitch” kimi boylk kredit reytingi ve investisiya
arasdirma agentliklari balediyya, regional ve milli hdkumat saviyyalerinde risk
giymatlondirmalerinde ESG faktorlarini tetbig etmaysa baglamisdir. Onlarin
ESG reytingleri hokumatin kredit reytingine, maliyyalesdirma qabiliyystina va

borclanma xarclarina birbaga tesir gosterir.

Qabagqcil Tacriiba:

Asagida sadalanan olkelar sirkatlar tg¢un aydin telimatlar ve gozlentiler muayyan
etmakla, hamginin ESG faaliyyatlorini digmaye ve hesabat vermaya kdmak edacak
alet va resurslar temin etmakle ESG hesabatciligi sahasinda gabaqcil tacribsler
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yaratmislar. Bu qabaqcil tacribaleri gaebul etmakls, sirkatler dayaniqliliq saylerini
guclendira ve masuliyyatli biznes tacrtubaslerina sadigliklarini nUmayis etdirarak
maraql terafler arasinda etimad yarada bilarlar.

Birloagmis Kralliq: Birlosmis Kralliq idare heyatinin masuliyysti, sehmdarlarla
munasibatler va atraf muhit ve sosial tasirlerin agiglanmasi Uzre talimatlar veran
Korporativ Idareetma Macallesini (Corporate Governance Code) gebul edib.
Boyuk Britaniya hamginin sirketlardan istixana qazi emissiyalari barada hesabat
vermalarini telab edir va 2050-ci ile gadaer sifir emissiyaya nail olmagi hadsflayib.
Musbat magam olaraq, Azerbaycan da COP 29-da teqdim olunan élkanin karbon
emissiyalarini azaltma hadafini irali aparan Ugtncu milli miayyan edilmis tohfe
(NDC) senadini teqdim etmakls iglim faaliyyatine olan sadigliyini nimayis etdirib.

Fransa: 173-cli madds institusional investorlarin ESG fealiyyatlari barede hesabat
vermasini va investisiya qararlarinda ESG faktorlarini nece nazars aldiglari bareda
atrafli malumat taqdim etmasini talab edir. Fransa hamginin sirketlerden istixana
gazi emissiyalari barada hesabat vermalarini ve emissiyalarin azaldilmasi Ggun
hadafler misyyan etmalerini taleb edir.

Yaponiya: Tokio idara heyatinin masuliyyati, sshmdarlarin minasibatleri ve ESG
malumatlarinin agiglanmasi ile bagl tslimatlari temin eden Korporativ idareetmas
Macallasi gabul edib. Yaponiya da sirkatlerdan istixana qazi emissiyalari barada
hesabat vermalarini ve emissiyalarin azaldilmasi tgun hadsfleri teyin etmalarini
telab edir.

Kanada: Kanada Tohliikesizlik Administratorlarinin 51-358 sayl is¢i Bildirigi
ESG hesabatcihdi ile bagh telimatlar teqdim edir va sirkatlorin ESG faktorlarina
yanasmalarini, hamginin garsilasdiglari ESG risklari va imkanlari agiglamalarini
tovsiya edir. Kanada hokumati hamginin 2050-ci ile gader xalis sifir emissiyaya
nail olmagi hadaflayib.

Tovsiye:

Hokumatin gucli ESG faaliyystinden alda olunan faydalari maksimuma ¢atdirmaq
Ucun hayata kegira bilacayi bir nege faaliyyst istigamati movcuddur:
Azarbaycanda ESG prinsipleri Uzre etibarli ve ardicil hesabat vermanin
destaklenmasi: yurisdiksiya daxilinde — sirkatler, sektorlar, senaye sahaleri vo
dovlet idaraleri, elace da bir cox hokumat saviyyelarinde ESG prinsipleri Uzra
etibarli va ardicil hesabatvermanin teskil edilmasinde hokumsatin rolu var. Bu,
batin terafleri ortaq dil ve ¢argiva ile tamin edir ki, onlar global olarag ragabat
apararkan bir-birleri ile asan Unsiyyat qura bilsinler ve Umumi istifadeds olan
malumatlari bolugsunlar.

Hokumatin ESG prinsiplari Uzre etibarli ve ardicil hesabatvermani dastekloamasinin
bir yolu, ictimai sirketlorden eotraf muhit, sosial ve idareetma tacrtbaleri ilo
alagali muayyan malumat novlerini agiglamalarini telsb edan qganunvericilik
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ve ya gaydalarin tatbiq edilmasidir. Bu cur tedbirlars iglimle alagali riskler ve
ya emissiya hadaefleri, eloca de rahbarlik qruplarindaki muixtsliflik ve ya butin
tachizat zancirlerinda insan hiquglari siyasati kimi diger sahaler barada macburi
aciglama telableri daxil ola biler. Sirkatlarden har il segilmis mihim movzular Gzrs,
masalan, birbasa ve dolayl emissiyalar, hamginin isden qalma ila naticelonan
xasaratlorin tezlik amsali (LTIFR) kimi emayin saglamhgi ve tahlikasizliyi Gzre
foaliyyat gostaricileri barede atrafli hesabat taqdim etmsaleri talaeb oluna bilar.
Bu, investorlarin tagkilatin etik biznes praktikalarina sadiqliyine asaslanaraq
investisiya gararlari verarkan an son malumatlara gixigini temin edir.

Bundan slave, ESG meyarlarina galdikde hdkumat, muxtslif sektorlarda “yaxsi”
va ya “pis” faaliyyat naticalerinin na oldugu barads aydin telimatlar vererak
soffafligin artinlmasina da diggat yetirmalidirloer ki, ham investorlarin, ham da
korporasiyalarin gozlantilari ile bagh geyri-muayyanlik olmasin. Bu, oxsar senaye
sahalarinde faaliyyat gostaran sirketlar arasinda daha daqgiq miqayise aparmaga
imkan veracek, hamginin maraqll teraflere muassisalarin minimum dayaniqli
standartlara cavab vermasi ugun atraf muhitin qorunmasi, igtisadi inkisaf ve
sosial adalst tosebbulsleri daxil olmaqgla bir nege sahads irslilayisin harada
apariimall oldugunu aydin sakilde basa diismays komek edacek. Umumiyyatls,
bu, idarsetma organlari terafinden muayyean edilmis ciddi tenzimlama ¢argivesina
amal etmayenlar arasinda daha ¢ox hesabatliligi tegviq edarkan, raqgiblar Gg¢ln
barabar serait yaratmaga komak edacak.

Olkede ESG-nin tesvigi ve inteqrasiyasi coxlu maraqgh tersflerin istiraki ile
harterefli yanasma talaeb edir. Asagida bu prosesi istigamatlendira bilacak yol
xaritasini teqdim edirik:

ESG standartlarinin tagviqi ve inteqrasiyasi 6lkada dayaniqli inkisafa nail olmaq
Ucun vacibdir. ESG standartlari sirkatlers, investorlara ve tenzimlayici organlara
foaliyyatlarinin atraf mihite, ceamiyyate ve korporativ idareetmaya tasirini nezardan
kecgirmak Ugun bir asas verir. Bununla birlikds, ESG standartlarinin tasviqi ve
inteqrasiyasi hartarofli va ¢oxlu maraqgl taraflerin istirak etdiyi yanagmani talab
edir.

1) ESG uzre maariflondirmani artirmaq.

ESG barada malumathhgin artiriimasi vacibdir. ESG standartlarinin shamiyysati
va onlarin davamli inkisafdaki rolu barada hale de malumat boslugu mévcud
olsa da, xUsusile COP 2024-s gadar ve onun muddatinda bu masalani hall
etmak Ug¢un shamiyyatli ve inandirici igler gériimusdir. Buna goéra de, bu
tosabblsu davam etdirmak ve maraqli tarafleri ESG standartlari bareds daha
da maariflandirmak vacibdir; bunu seminarlar, treningler, media kampaniyalari
va digar maariflendirici tadbirlar vasitesile hayata kegirmak olar. Bu davamli
sayler bu vacib masalalerin daha yaxsi basa dusulmasini temin edacak ve
ESG-nin bizneslare integrasiyasina daha genis dastek formalasdirmaga
komak edacak.
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2) Milli ESG ¢argivesini yaratmagq.

Bu c¢ergivade ESG standartlarini tagviq etmak lgln taleb olunan prinsipler,
maqsadlar va fealiyyatlar gostarilmalidir. Cargivenin hazirlanmasina hkumat,
musassisaler, vetendas cemiyyati ve investorlar daxil olmagla muxtalif
maraql teraflerin calb edilmasi vacibdir. Muxtslif maraqh terafleri ¢argivenin
yaradilmasina calb etmakla, onun hartarafli ve inkliziv olmasi temin edilir.

3) Sirketlari ESG standartlarini gabul etmayas stimullasdirmaq.

Hokumatler girkatlari vergi glzastleri, grantlar va digar maliyya maraglari kimi
stimullar yaratmagla ESG standartlarini gabul etmaya tasviq edas bilarler. Bu,
sirkatloera ESG standartlarinin tatbiginin yalniz straf mahit ve camiyyet tGgln
faydal olmadigini, heam da onlarin naticalerine fayda vere bilaceyini basa
dismaya komak edacak.

4) Potensialin artiriimasi.

Tanzimlayici organlarin, investorlarin ve bizneslerin ESG faktorlarini 6z
foaliyyatlarina inteqrasiya etmak potensialini guclendirmak vacibdir. Bu,
telim, potensialin artiriimasi programlari va texniki yardim vasitesile hayata
kegirilo biler. Potensialin artirimasi ESG faktorlarinin tagkilatlarin gtndalik
foaliyyatlarina inteqrasiya olunmasini temin edir.

5) Hesabathhgi ve aciglamani gticlendirmak.

Sirkatleri ESG faaliyyatlarinin naticaleri barade hesabat vermays ve ESG
amillerini 6z hesabatverma ¢argivalerina inteqgrasiya etmays tesviq etmak
vacibdir. Bu, macburi hesabatverms talableri ve standartlari vasitasilo
hayata kegcirila bilar. Hesabatliigin ve agiglamanin guclendiriimasi sirkatloerin
foaliyyatlarina gora masuliyyst dagimasini tamin edir.

Milli ESG gaergivesinin tatbiginin monitoringi va giymatlendiriimasi arzu olunan
magqsadlare nail olmaq ucgun irslileyisi temin etmak baximindan vacibdir. Bu
proses muntezam hesabatverma va giymatlondirma mexanizmlarini ahate etmali
ve ilkin maerhalalerde bdylk muassiseler u¢cin macburi mahdud teminati da
daxil eds biler. Bu yanasma IFRS S1 ve S2 hesabat standartlari kimi beynalxalq
gabagqcil tacrubaslerle uygunlasaraq teqdim olunan malumatlarin etibarhligini ve
inandiricthgini artirar.

Natice olaraq, 6lkeds ESG standartlarinintagviqi ve inteqrasiyasi hartarsfli ve goxlu
maraqh taraflerin calb olundugu yanasmani taleb edir. ESG ve saffaf hesabatliliq
sahasinda gabaqcil beynalxalq tacribanin asas prinsiplerindan biri investorlarla
munasibatlers dair teleblardir. Bu talebler malumatlarin seffaf sekilde investorlara,
ictimaiyyate va tanzimlayici orqanlara agiglanmasini nazards tutur. Belslikls,
igtisadiyyatin dahadaliberallasdiriimasi vaiqtisadiyyatin strukturunda agiq sakilde
satilan 6zal sirkatlerin sayinin artmasi ESG-nin inteqrasiyasi baximindan boyuk
dastek olardi. Maariflandirmanin artirilmasi, milli ESG ¢argivasinin yaradilmasi,
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stimullarin yaradilmasi, muassisalerle qarsiligh alage, potensialin artirilmasi,
hesabatverma va acgiglamalarin guclaendiriimasi, amakdasligin dastekleanmasi
va ¢argivenin tatbiginin monitoringi ve qiymatlandiriimasi bu yanasmanin asas
addimlaridir. Bu yol xaritesine riayat etmakla, 0lke daha dayanigli ve adalatli
galecays aparacaq yolu agan ESG standartlarini tagviq va inteqrasiya eds bilar.

3. Yasil naqgliyyata kecid

Yaslil naqgliyyata kegid ESG-nin atraf muhitin mahafizesi ve masuliyyat sutununun
asas aspektidir ve birbasa olaraq Azerbaycanin CO2 emissiyalarinin azaldiimasi
uzra Milli Saviyyada Tayin Edilmis Tohfalar (NDC) ile uygun galir.

Statistikaya gora, xUsusile saharlerde havanin girklanmasinin asas amillarinden
biri nagliyyatdir. “Negliyyat” dedikde, harakatliliyi temin etmak tg¢in ham ferdi,
ham da ictimai mobillik vasitelerini nezerds tuturug. Sézsuz ki, ICE (daxili
yanma muharriki) asasli nagliyyat vasitelerinden HEV (Hibrid elektrikli nagliyyat
vasitalari), PHEV (qosulan hibrid naqgliyyat vasitaleri), EV (elektrikli nagliyyat
vasitaleri) ve hidrogen asasli nagliyyat vasitaleri kimi ekoloji zarersiz nagliyyat
vasitelerine kegerok miioyyen program ve tesebbiislerde (Paris iglim Sazisi,
2030-cu il Milli Prioritetlor Programi) ham beynalxalq, heam de milli saviyyada
gabul edilmis qarsiligh magsadimiza shamiyyatli tdhfs veririk.

Hokumeat, ilk olarag, gomrik resmilagdiriimasi va satis zamani hibrid ve elektrikli
naqgliyyat vasiteleri Ugun ©DV-den azad olmani nazarde tutan diuzsligi gabul
etdi. Bundan slavas, elektrikli nagliyyat vasitaleri idxal prosesinda butlin vergi ve
risumlardan tamamile azad edildi. Bu iki addim ekoloji cehatdan tamiz naqliyyat
vasitalerinin idxalina shamiyyatli tasir gosterdi va onlari istehlakgilar Ugtin daha
olcatan etdi. ictimai nagliyyat sahesinde ise Bakida ilk defe elektrikle isloyan
avtobus istifadayae verildi ve ictimai naqgliyyat sistemina integrasiya edildi.

Ekoloji cehatden zararsiz naqliyyat vasitelari Gg¢ln yeni alverigli kredit sortlori
da (ilkin 6denis 40%-dan 20%-9, faiz daracasi ise orta hesabla 15%-dan 10%-
@ endirildi) Azarbaycanin yasil nagliyyata kegidina ahamiyyatli tdhfs verdi. Eyni
zamanda, banklarin va maliyye mexanizmlerinin hibrid va elektrikli nagliyyat
vasitalarinin ev tasarrifatlar terafindan alde edilmasinde mihim rol oynadigini
vurgulamaqg da vacibdir. 2024-cu ilden mugahide edilon ve 2025-ci ilde de
davam edan bu tasirin 2030-cu ile gader uzana bilacayi gozlenilir. Bu tedbirlerin
birlesdirilmis tasiri 6lkada yasil naqgliyyatin inkisafina real tohfe vermisdir.

Buna baxmayaraq, Azarbaycan bu modvzuya ¢ox gec yanasib, bu sababdan
dinya liderlarine ve dunyanin qgabaqcil tecrubslerine yetismak ugln olave
tadbirler gorulmalidir.

Tovsiyae:
1) Hibrid nagliyyat vasiteleri, xisusan da qgosulan hibrid naqgliyyat vasitaleri
Ucun idxal rusumlarindan slave azadolmalarin tetbiqi.
2) Sarj infrastrukturlarinin inkisafi Ggun yol xaritesinin hazirlanmasi.
3) Qanunvericiliyo 6zel sahibkarliq subyektlarine elektrik enerjisini 3-cl
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toraflora ve yenidan sebakaye satmagda imkan veran duzsligin edilmasi sarj
infrastrukturuna 6zal investisiyalar artiracaq.

4) Ekoloji cehatdan temiz naqliyyat vasitaleri Uzrs sigorta tariflarinin azaldilmasi
ile bagli Merkazi Bankin tovsiyslarinin hayata kegirilmasinin tasviqi, habela
bu sahada nazarat mexanizmlarinin tatbiqi.

5) Yeni tikilmis ticarat merkazleri, dayanacaqlar ve yasayis komplekslarinda
sarj stansiyalarinin macburi qurasdiriimasi.

6) Fargli ndmra nisani rangleri, ayrilmis park yerlari, ddanigli yollardan istifade
ucun endirimler kimi ekoloji zararsiz nagliyyat vasitelarinin sahibleri Ggtn
asanlasdiriimis imkanlar.

7) Dovlet satinalmalarinda ekoloji zararsiz avtomobillera Ustlinllk verilmasi.

8) Temiz sifir emissiya zonalarinin yaradilmasi va genislondiriimasi (Susa
seharinda ictimai nagliyyat, milli parklarda daxili nagliyyat ve Slat Azad
igtisadi Zonasi kimi strateji yerlor ekoloji cehatden temiz olmalidir).

9) 2030-cu iladak avtobus parkinin 30%-nin elektriklesdiriimasina nail olmaq.

10) Daha genis strateji mustavida demir yolu, yukdasimalar/deniz naqliyyati
vo aviasiya sektorlarinda bioyanacaq, davamli aviasiya yanacagi (SAF),
metanol ve diger garigiq yanacaq novlari kimi alternativ yanacaq manbalari
Uzra tadarlk va telabatin giymatlandiriimasi Gglin mumkunlik (“feasibility”)
arasdirmalarinin apariimasi.
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Giindslik talabat mallar:

1. Miisadira edilmis gqanunsuz siqaretlarin mahv edilmasiila baglh dayisikliyin
olave edilmasi

Hazirda Azerbaycan Respublikasinin Vergi Macallasinin 23.1.15-ci maddasina
uygun olaraq muayyan edilmis qaydalara asasan, aksiz markasi olmayan ve ya
saxta aksiz markalari ile markalanmis musadire edilmis siqaretlarin mahkama
gorari ile yenidan satigina icaze verilir. MUsadire edilmis mallarin dovlatin xeyrina
istifadesi magsadi dasiyan bu mexanizm, bazi hallarda ictimai saglamliq ve huqug-
muhafize baximindan alave risklar yarada biler. Belo ki, bu mahsullarin yeniden
satiga ¢ixarilmasi onlarin algatanligini, xususile de hassas qruplar dgun artirmis
olur. Bundan salave, tagib ve nazaret mexanizmlarinde bosluglar, zsif izlema
sistemleri, vazife salahiyyatlerinden sui-istifade hallari, saxlanma ve yenidan satis
proseslarine mahdud nazarat, musadire edilmis ganunsuz siqaretlerin yenidan
geyri-qanuni dovriyyays qaytariimasi Ug¢un imkan yaradir. Bu ise tanzimlayici
nazarstin maqgsadini zsifledir, hemin mahsullarin yeniden icazesiz kanallarla
bazara ¢ixmasina serait yaradir ve naticedsa, dovlet budcasi Ugun vergi itkisina
sebab olur. Ozbskistan, Qazaxistan ve Rusiya Federasiyasi kimi dlkalerdas tatbiq
edilan an yaxsi tacriba gosterir ki, musadire edilmis mahsullarin mahv edilmasi
onlarin yenidan satigsa ¢ixarilmasi ve ya qanunsuz dovriyyaya gaytariimasi riskini
ahamiyyaetli derecada azaldir.

Qanunsuz sigaretlerin mahv edilmasi ham region dlkalarinds (Rusiya, Gurcustan,
Ozbakistan, Qazaxistan) hem de ABS, Bdyiik Britaniya, Avropa lttifaqi 6lkeleri,
Yeni Zelandiya, Avstraliya ve Kanada kimi beynalxalg saviyyede taninan
igtisadiyyatlarda “saglam” va UstlnlUk verilan tanzimlema modelidir.

Takca 2025-ci ilin yanvar—oktyabr aylari erzinde Azarbaycan Respublikasi Dovlet
GOmruk Komitasi ve Dovlat Serhad Xidmati 40 milyon adad siqaretin musadire
olundugunu bayan etmigdir. Bu hacmin dovlat budcasine vurdugu texmini vergi
itkisi 2 140 000 AZN aksiz vergisi va 100 000 AZN idxal vergilari Umumilikda 2,24
milyon AZN teskil etmigdir.

Beynalxalg gabaqcil tacribasys gora, saxta ve ganunsuz mahsullarin mahv
edilmasi bela mallarin gagagmalgiligini azaltmagqgla yanasi, daxili telabatin haquqi
mahsullarla balanslagdiriimasina serait yaradir. Bu isa natica etibarile ham mahsul
tehlukesizliyi, hem da maliyya baximindan dovlat maraglarina xidmat edir.

Miisadira edilan

rum Misadira yeri No6 Miqdar (adad

Quru usadira yeri v iq ( ) mallar
Gomrik Avtonaqliyyat ve Daxili Anbar Markalanmamis / aksizsiz 182 600 Siqaret
Gomrik + Serhad Gurclstan Sarhadi Qacagmalgiliq 24 000 Qarisiq
Gomrik + Serhad Hava yiikii Qacagmalgiliq 27 640 Qarisiq
Goémriik Avtonagliyyat Anban Markalanmamis / aksizsiz 25 200 Qarisiq
Goémriik Avtonagliyyat Anban Markalanmamisg / aksizsiz 25 200 Siqaret
Goémriik Avtonagliyyat Anban Markalanmamis / aksizsiz 66 200 Sigaret
Gomrik Avtonaqliyyat Anban Qagagmalgilig 80 000 Qarisiq
Goémrik Parakanda va Daxili Anbar Markalanmamis / aksizsiz 96 200 Sigaret
Gomriik Daxili Anbar Markalanmamis / aksizsiz 469 800 Siqaret
Gomrik Parakands va Daxili Anbar Markalanmamis / aksizsiz 262 520 Siqaret
Goémrik Serhad Qacagmalgiliq 80 000 Siqaret
Gomruk+Sarhad Qarisiq Qarisiq 39 766 409 Qarisiq

39 948 449
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Tovsiya:

Vergiler Nazirliyinin 26 avqust 2003-cu il tarixli N-A 162 nomrali emri ile tesdiq
edilmis “Mahkama garari ile musadirs olunmus aksiz markasi olmayan ve ya
saxta aksiz markalar ile markalanmis mallarin satisinin teskili Qaydalari’na
yeni muddeaa slave edilsin. Bu muddea musadire edilmis ganunsuz siqaretlarin
istifadeya yararliligindan ve bazar dayerinden asili olmayaraq, onlarin yeniden
dovriyyaya buraxilmadan mahv edilmasini (yandirilmasini) telab etmalidir.
Taklif edilon alavenin matni: “6.2. Miisadira edilmis mallar etibarli macburi
markalanma ila isaralanmamis va ya saxta macburi markalanma dagiyan
siqaret va ya tiitiin mamulatlari kimi miiayyan edildikda, bu mallar istifadaya
yararliligindan va ya bazar dayarindan asili olmayaraq mahv edilmalidir
(yandirilmalidir).”

2. Aksizli mallarin tranzit harakatlarina nazaratin gliclondiriimasina ehtiyac
Son bir ilde Dovlet Gomruk Komitasi ve Dovlat Vergi Xidmati tutin mamulatlari ve
alkoqollu igkilarin ganunsuz dovriyyasi ile mubarizede ahamiyyatli irelilayis alde
etsoe da, problem hala da ciddi olaraq galmaqdadir. Takce 2024-cu ilds vergi vo
soerhad orqganlari texminan 6,4 milyon qutu ganunsuz sigaret musadira etmisdir.
Moévcud malumatlara esasaen, qanunsuz siqaret dévriyyasi dovlat bldceasi Ggln
texminan 105 milyon AZN illik vergi itkisi yaradir.

Qanunsuz alkoqgol bazari da narahatedici sekilde geniglenir. TEC Qafqaz
torafinden 2023-cl ilde apariimis arasdirmaya asasen, Olkanin pive bazarinin
texminan 30-31%-i geyri-qanuni mahsullardan ibarat olmusdur ki, bu da salava
fiskal itkilers sabab olur. Tatin ve alkoqolun nazarstsiz dovriyyasi isa asagi
keyfiyyatli vo mansayi bilinmayan saxta mahsullara ¢ixisi artiraraq ciddi ictimai
saglamhq riski yaradir.

Azarbaycan regional ticaret va tranzit marsrutlarinin asas qovsaqglarindan biri
oldugundan, 6lkadan tutun ve alkogollu mehsullarin tranziti maham rol oynayir.
Lakin mavafig normativ-inzibati ¢arcive olmadiqda, bu proses geyri-qanuni
yonlandirma riskina agiq qalir. Tranzit yUklarine nazaratin zaif olmasi mallarin
yanlis bayan edilmasins, vergiden azadolma adi ila tGg¢lncu 6lkalera gondarilirmis
kimi gdsterilmasina va naticada, daxili bazara nazaretsiz sakilde daxil olmasina
imkan yaradir. Bu isa tekce boyuk vergi itkisina deyil, ham de ganuni bizneslar
ucun adalstli reqabat muhitinin pozulmasina gatirib gixarir.

Tovsiya:

1) Alkogollu igkiler va tatin mamulatlarina dair mévcud gémrik depozit sxemi
ayrica normativ senadlards tasbit edilmali va icrasi macburi olan agiq
prosedur cergivesi yaradilmaldir. Qanunsuz doévriyys ile mubarizanin
effektivliyi tglin xtsusi tranzit proseduru yalniz yuksak riskli hazir tatin ve
alkogol mahsullarina, o cumladan, elektron siqaretlare va qizdirilan tatin
mahsullarina tatbiq edilmali, istehsal Ggun istifade olunan xammal ise alava
inzibati yik yaratmamaq tgun istisna edilmalidir.

2) Teklif edilan yeni ¢argivays uygun olaraq, tranzit emaliyyatlari hayata kecgiren
operatorlar olkeya daxil olarken maliyya teminati yerlasdirmalidirler. Bu
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Giindslik talabat mallar:

toeminat yalniz mallarin 6lkedan c¢ixigi muvafiq qaydada tesdiglendikden
sonra geri qaytarilacaqdir.
3) Tranzit harskstine icaze verilmasi uUglun asagidaki senadlerin taqdim
edilmasinin macburi olmasini teklif edirik:
Mahsulun mansa sertifikati;
Catdirilma mugavilasinin surati;
Dasinma grafiki (mallar bir nege partiya ile dasindigda);
Tranzit gomrik rdsumunun o6denilmasini tasdiq edan senad (depozit
hesabina kogurtilmuis vasait);
o Toyinat 6lkasinin aksiz markasi ile markalanmani tesdiq edan sanad. ©gar
toyinat olkasi aksiz markalanmasini teleb etmirse, bu barada resmi azadolma
sonadi teqdim edilmalidir.

3. Tullantilarin idara olunmasi uzra ganunvericilik

AmCham Azeraycan olaraqg hokumatin ahatali tullantilarin idare edilmaesi
corcivasinin hazirlanmasi tagebbusunu alqislayir ve yeni modelin beynalxalq
an yaxs! tecrubslerle uygunlasdirilmasinin vacibliyini vurgulayiriq. AmCham-
in Glindalik Talabat Mallari (FMCG) Komitasi Azarbaycan Respublikasinin
Ekologiya va Tabii Sarvatlar Nazirliyi ile samarali ve konstruktiv amakdasliq
qurmus, isci grupunun iclaslarinda aktiv istirak etmis ve qanunvericilik prosesina
pesokar tohfaler vermisdir.

Biz tullantilarin idars edilmasinde 0zunu tasdiglemis dairevi iqtisadiyyat
prinsiplerine asaslanan Genislandirilmis istehsalgi Masuliyyati (EPR) modelinin
asas prinsip kimi gabul edilmasini tdvsiya edirik. Bu model ham atraf muhite
tosirlerin azalmasina, ham de qablasdirma tullantilarinin idars olunmasinda 6zal
sektorun masuliyyatinin artirlmasina shamiyyatli deracada tohfs verir.

Tovsiya:
Praktiki va davamli tatbiqgi temin etmak maqsadi ile asagidakilar teklif edirik:

1) FMCG Komitasi kimi platformalar vasitesile 6zal sektorla gsaffaf ve davamli
amakdashgin davam etdirilmasi.

2) Depozitlerin Qaytariimasi Sistemi (DRS) kimi paralel mexanizmlarin
eyni vaxtda tatbigindan ¢gakinmak; bele yanasma sistemlerin Ust-uste dusmasi,
amaliyyat yukinun artmasi va uygunluq xarclarinin yuksalmasi riskini yaradir.

3) Toplama va tekrar emal hadeflarinin ayrica normativ senadler vasitasile
muayyan edilmasi; bu prosesda sanayenin imkanlari ve real icra potensial
nazeara alinmaqgla muvafiq is¢i qruplari ile six maslehatlagmalarin apariimasi.
AmCham va onun uzvleri tullantilarin idare edilmasi sisteminin yerli
bazar sertlerine uygun, effektiv va iqtisadi cehatden semarali sakilda
formalasdiriimasi istiqgamaetinda hokumati desteklamaya davam edir.

4. AQTA-nin tosdiqloama sisteminda real vaxt rejiminda foaaliyyatin
tokmillesdirilmasina ehtiyac
Mealum oldugu kimi, “Qida tshllkesizliyi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Qanununun 20.8-ci maddasine uygun olaraq, Azerbaycan Respublikasinin
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gomruk erazisina gida va yem mahsulu, habels gida mahsullari ils temasda olan
material va memulatlar idxal etmak istayon idxalatgi hamin mahsullar gomruk
arazisina gatirilmazdan avval Avtomatlasdirilmis Qida Tahllikesizliyi Informasiya
Sistemi vasitasi ile Azerbaycan Respublikasinin Qida Tahlukasizliyi Agentliyine
(AQTA) elektron gaydada bildiris gondarmalidir.

Muvafiq qaydalara asasan s6zlugedan bildirisin taqdim edilmasina dair ganunverici
nagliyyat vasitasinin ndvandan asili olaraq muddeatlear musyyen etmisdir:
avtomobil, daniz ve damir yolu ile gatirildikda naqgliyyat vasitesinin Azarbaycan
Respublikasinin gdomruk srazisine ¢catmasindan an azi 24 saat avval; hava yolu
ilo gatirildikde ise nagliyyat vasitesinin ixracatgl olkanin hava limanindan yola
dismasindan an azi 12 saat avval.

Elektron qaydada bildiris gondsriimasi zamani, Avtomatlasdiriimis Qida
Tohlikesizliyi informasiya Sistemi vasitesi ilo Agentlik terefinden miivafiq
uygunluqg senadlarinin alinmasinda muayyan gecikmalar musaida olunur. Bunun
asas sababi isa, sistemin faaliyyatinden irali gelan tesdiq mexanizminin fasilesiz,
yani 24 saatliq rejimda fealiyyst gostarmamasidir.

Belo ki, sistemin qeyri-is gunlarinda (har haftenin 5-ci gunu saat 18:00-da
baglanmasi ve yalniz 1-ci gin saat 09:00-da yenidan aktivlegdiriimasi) ve
bayram gunlarinds islemamasi, mallarin idxali ve senadlesma prosesinda ciddi
cotinliklar yaradaraq, idxalgilar Ggln alave vaxt itkisi ve amaliyyatlarin langimasi
ile naticalenir.

Olava olaraq, mivafig resmilasdirme erafasinda taleb olunan senad siyahisinin
gomruk organlarinin talab etdiyi senadlarle mugayisade daha genis olmasi da
alava vaxt itkisi ve prosedurun daha da langimasina sabab olur.

Qeyd olunan tasdiq mexanizminin real vaxt rejiminds, fasilesiz sakilda
temin olunmamasi iss, inzibati masuliyysts sabab olur. Belo ki, Azarbaycan
Respublikasi inzibati Xetalar Macsllesinin 220.10-cu maddesine asasan, har bir
bu kimi gecikmaya gora huquqi sexslara tatbiq olunan carimanin mablagi 1500
AZN muayyen edilmisdir.

Tovsiyae:

Yuxarida gOsterilenlere asasan, Avtomatlasdiriimis Qida Tehllkasizliyi
informasiya Sistemi vasitesi ile miivafiq tesdiq mexanizminin gémriik qurumunun
sisteminda oldugu kimi fasilasiz, yani 24 saatliq rejimde faaliyyat gdsteriimasinin
temin edilmasini taklif edirik.

5. AQTA terafindan istirahat ve qeyri-is glinlarinde an az1 yarim is glini
muvafiq icaza ve buraxiliglarin tasdiq edilmasini tamin etmak

Demak olar ki, haftanin cima gunu idxal edilen butin meahsullar d¢un en azi
100 ABS dollari mablaginds bogdayanma masrafi ddanilir. Mlgayise Ugun geyd
edilmalidir ki, Baki Bas Gomriik idaresi is coxlugu sababi ile sahibkarliga destek
maqgsadile hafts i¢i glnlerde saat 19:00-dak (bayram gunlarinds bazan 20:00-
dak), senba glnlari ise 16:00-dak fealiyyst gostarir.
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Giindslik talabat mallar:

Tovsiya:

Baki Bas Gomriik Idarasinds tatbiq edilen is rejimi sahibkarliga dastek baximindan
musbat tacrubadir. Oxsar is rejiminin AQTA-da da tetbigi magsadauygun olardi.
Bu, mahsullarin sertifikatlasdiriimasi ve nazarat prosesloarinin suratlonmasins,
bosdayanma masraflarinin azalmasina, hamginin idxal emaliyyatlarinin daha
cevik va samarali sakilde hayata kegirilmasina imkan verar.

6. Raf omru (istifade miiddati) az olan mahsullarin laboratoriya analiz
naticalarinin 3-4 i glinlina endirilmasi

Hazirda laboratoriya analiz prosesi 7—10 is gunu davam edir ki, bu da ref 6mr
gisa olan mahsullar tgun ciddi itkilere sabab olur.

Tovsiya:
Raf 6mriu az olan mahsullar Uzra laboratoriya analiz naticalarinin taqdim edilma
muddaeti 3-4 is ginuna endirilsin.

7.Qidatahlukasizliyiicazasiugin talab olunan sanadlarin sayinin azaldilmasi
Hazirda AQTA terafindan qida tehllkasizliyi icazasi Ugun telab olunan sanadlarin
sayl haddindan artiq ¢oxdur. Bu, sanadlarin toplanmasi ve mufettis tarafinden
yoxlanilmasi zamani prosesin langimasine sebab olur. Mdvcud veziyyetds
sertifikatin 1 glina verilmasi muimkun deyil.

Talab edilon sanadlara mangae sertifikati, goki siyahisi, istehsal va son istifads tarixi
geyd olunan seanadlar, keyfiyyat ve analiz senadleri, mugavile, etiket, mahsulun
sokli, CMR, baytarliq va fito sertifikatlar daxildir. Gdmrik organi tarafinden artiq
taleb olunan bu senadlarin AQTA tarafinden takrar yoxlaniimasi zeruri deyildir.
Bundan slave, geydiyyat Ugun dasinmaz amlakin dovlat reyestrinden gixarisin
telab edilmasi bir gox sahibkarlar Gdglin problem yaradir, gunki bazi obyektlarin
cixarislart mévcud deyil ve bu, faaliyystin geydiyyata alinmasina mane olur.
Hamcinin, Azarbaycan Respublikasi Nazirler Kabinetinin 2018-ci il 16 iyul tarixli
302 ndémrali Qarari ile musayyan edilmis senad siyahisina salava olaraq, AQTA
torafinden “ixracatgi o6lkenin selahiyyatli dovlet qurumu terafinden verilmis
yeyinti mahsulunun keyfiyyatini tasdiq eden senad”in de taleb olunmasi idxal ve
sertifikatlagsdirma prosesini langidir.

Tovsiya:

1) AQTA yalniz mahsulun keyfiyyatina dair senadlarin (keyfiyyet, analiz, fito,
baytarliqg ve manga sanadlari) yoxlanisini aparsin.

2) Dasinmaz amlakin dovlst reyestrinden gixarisin teqdim edilmasi talabi
aradan qaldirilsin ve senadlerin siyahisi Nazirler Kabinetinin 302 nomrali Qarari
ile muayyan edilmig taleblarle mahdudlasdirilsin.
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8. Qida tahliikasizliyi qanunvericiliyi ile bagl

8.1. Allergen talablari va etiketloma qaydalarinin olmamasi

“Qida tahlikasizliyi hagginda” Qanun 2023-cl ilin 1 yanvar tarixinden qlivvada
olmasina baxmayaraq, 17.2.1-ci bandda nazarda tutulan allergen talabi ile bagl
allergen siyahisi hals de hazirlanmayib ve etiketds allergenlerin bayani gaydasi
modvcud deyil. Buna baxmayaraq, etiketds allergen bayani etmayan sahibkarlara
gars! inzibati gaydada cerimaler tatbiq edilir.

Tovsiya:

Qanunun 17.2.1-ci bandinin icrasini temin etmak magsadila allergen siyahisi va
etiketde allergenlarin bayani qaydasi hazirlanaraq tesdiq edilsin. Bu gaydalar
muayyan edilmadan sahibkarlara inzibati sanksiyalar tetbiq edilmasin.

8.2. Gigiyenik talimlar va talimgilara dair talablarin olmamasi

“‘Qida tehlUkesizliyi haqqinda” Qanunun 22-ci maddasine asasan, qida
subyektlarinin amakdasglari gigiyenik tslimlere celb olunmalidirlar. Lakin bu
Qanun 2023-cl ilin 1 yanvar tarixinden quvvada olsa da, hemin talimlari kegiren
telimgilera ve telim teskilatlarina dair talebler muayyan edilmamisdir. Buna
baxmayaraq, AQTA diger salahiyyatli organlar ve beynalxalq sertifikatl keyfiyyat
menecerlori torafinden verilon telimleri gebul etmir ve yalniz AQTI terefinden
verilmig sertifikatlari taniyir, sks halda musassisalar carimalanir.

Tovsiya:
Talimgi va telim taskilatlarina dair standart taleblar misyyen edilsin, beynalxalq
sertifikatl talimlar va salahiyyatli qurumlarin verdiyi sertifikatlar da taninsin.

8.3. Xarici gida obyektlarinin tasdiqgi zamani 6danis mexanizminin saffaf
olmamasi

“Qidatehlukasizliyihagqinda” Qanunun 24.8-cimaddasina asasan, xarici 6lkalarda
foaliyyat gostaran qida obyektlarinin tesdiq olunmasi Ggun giymatlendirma xarclari
hamin obyektlerin vesaiti hesabina Odanilir. Lakin bu xarclerin hansi kriteriya,
prinsip ve dusturla hesablandigi sahibkarliq subyektlari G¢lin aydin deyil. Homin
obyekt AQTA-da geydiyyatdan kegmadiyi halda mahsulun idxali mimkun olmur
va hesablanan mablagler ¢ox yuksakdir.

Tovsiyae:

Xarici obyektlarin giymatlondiriimasi zamani tetbiq olunan 6danis mexanizmi
aydin meyar ve dusturla muayyanlasdirilsin ve sahibkarlar G¢ln agiq sakilde darc
edilsin.

8.4. Zoroarvericilarlo mubariza tadbirlaerinin (pest control) periodikliyinin
miuayyan edilmamasi

“Qida mehsullari lzre gigiyena teleblerine dair Qaydalar’in 8.8-ci bandi gida
subyektlarine maxsus erazilerde dezinfeksiya, dezinseksiya, deratizasiya,
fumiqasiya iglerinin apariimasini telab edir. Lakin bu tadbirlarin periodikliyi
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Giindslik talabat mallar:

muayyan edilmadiyi Ugtin yoxlamalar zamani AQTA mufattigleri her ay bu aktlarin
teqdimini talab edir va taqdim edilmadikda carimalar tatbiq olunur.

Tovsiyae:
Zararvericilarlo mubarize tedbirlerinin risk asasl periodikliyi normativ gaydada
muayyan edilsin ve bu ¢argivada yoxlamalar hayata kegirilsin.

8.5. Qida obyektlarinin qurulugsuna dair imumi va geyri-daqiq talablar
AQTA-nin 03.11.2020-ci il tarixli 19 sayh Kollegiya Qararinin 2.0-ci bandina
asason, gida obyektlorinin qurulusu ve yerlagsmasi ¢arpaz ¢irklenmanin garsisini
almahdir. Lakin bu telabler cox Umumi xarakter dasiyir va qida senayesinin
muxtelif sahelerine tetbiq zamani fergli interpretasiyalar yaradir. Naticads,
yoxlamalar zamani sahibkarlarin tatbiq etdiyi farqgli hall yollari gabul edilmir va
bazan mahdudlasdirici tadbirlar goruldr.

Tovsiyae:
Qida senayesinin muxtalif sahalarinin xususiyyatlerini nezaere alan praktik va
konkret gdstaricilerla talimat hazirlanaraq bu talabin tatbiqi daqgiqglasdirilsin.

8.6. Qida mahsullarinda tahliikali maddalarin normativilarda aks olunmamasi
Hazirda quvvads olan iki asas senad — “Qida mahsullar Ugin mikrobioloji
gOstericilara dair sanitariya normalari ve qaydalar’” ve “Qida mahsullarinda
cirklendiricilerin yolverilon maksimum miqdarina dair sanitariya normalari ve
gaydalar” — bir ¢ox gida mahsullarinda insan saglamhgi Gg¢ln tahliks yarada
bilacek maddalari ahate etmir. Masalan, kolbasa ve hiss verilmig ot mahsullarinda
nitrit migdari, alkoqollu igkilerds sivus yaglari ve metanol gatihdi kimi gostariciler
normativlarda yer almir.

Tovsiya:
Moévcud normativ senadler tehlikali maddalarin siyahisi ile genisloendirilsin va
beynalxalq standartlara uygun sakilda yenilansin.

8.7. Qida obyektlarinda su tutarlari ve ehtiyat su ¢anlarinin dezinfeksiyasina
dair talablarin olmamasi

AQTA-nin 03.11.2020-ci il tarixli 19 sayh Kollegiya Qararinda su tutarlari, ehtiyat su
¢onlari ve digar su saxlama sistemlarinin yuyulmasi, dezinfeksiyasi va dovriliyina
dair heg bir talebler miayyan edilmayib.

Tovsiya:

Su tutarlari va ehtiyat su ¢anlerinin yuyulmasi, dezinfeksiyasi va dovriliyina dair
konkret talabler normativ senadlera daxil edilsin.
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Hiiquq vo komplayens

A. Korporativ hiiquq masalalari
1. istirak¢illar miiqavilesinin (“shareholders agreement”) hiiquqi
tonzimlanmasi
Bildiyimiz kimi, praktikada paycilar ve/ve ya sshmdarlar arasinda istirakgilar
mugavilesinin imzalanmasi hallari mévcuddur — igtirakgilar tarafinden onlarin
comiyyatda fealiyyatini tenzimlayan ve Nizamnamada aks olunmayan masalalarin
ahata olunduguistirakg¢ilarmiqgavilesininimzalanmasi bir gox 6lkada genig yayiimis
praktikadir. Adaten istirak¢ilar bu miqavilanin konfidensialligi, Nizamnamada aks
olunmasi praktikada genis yayllmamis masalalerin bu muqgavileds aks olunmasi
(masalen, istirakgilarin reqabat aparmamasi) mumkunliyl ve s. baximindan bu
muqgavileys Uz tuturlar. Bazi muslliflere gére, bu miqavilslar minoritar igitrakgilarin
huquglarinin gorunmasi vasitasi kimi da ¢ixis eda bilir.
Olkamizda ise Miilki Macallads bels bir miigavilenin imzalanmasi hiiququ aydin
sokilde aks olunmamisdir. Bu muqavilenin muqavile azadligi prinsipi esasinda
imzalana bilmasi imkani mdvcud olsa da, onun hiqugi quvvasi, terkibina daxil
edila bilacek masalalarin mibahisaya agiq olmasi, hamginin onun tasis sanadi
kimi cemiyyatin Nizamnamasi ile qarsiligh alaqasi sual dogurur.
Eyni zamanda qgeyd etmak lazimdir ki, Mulki Macsllade aks olunan tesis
mugqgavilesi de bu mafhumu bltlinlikde 6ziunda ehtiva etmir. Bela ki, tesis
mugavilesi cemiyyatin tesis olunmasi zamani imzalanir va cemiyyata sonradan
gosulan igtirakgilarin bu mugavilenin terafina ¢evrilmasi qanunvericilikde nazards
tutulmur.
Gorunduya kimi, Mulki Macallads istirakgilar muqgavilesinin hiqugi statusu ve
tarkibi aydin gakilde tenzimlenmir. Bu, terafler arasinda huqugi muayyenliyin
olmamasina, muqavile pozuntularinin yaranmasina ve idarsetmadas
anlagilmazliglara sabab olur.

Tovsiya:

istirakgilar ~ muqavilesinin  (“shareholders  agreement”’)  baglanmasinin
mumkunlayd, onun tarkibi, hiquqi quvvasi va nizamnama ila qarsiligli alagasina
dair Mulki Macallaya yeni maddanin alava edilmasini tdvsiye edirik.

2. Dvvalcadan geri alinmasi nazarda tutulan (“redeemable shares”)
sohmlarin yerlagdirilmasi imkaninin Miilki Macallaya alava edilmasi
Hazirda Miulki Macsllanin  105-1-ci maddesinde sahmdar cemiyyatinin
yerlagdirilmis sahmlarinin geri alinmasi masalasi tanzimlenss da, avvalcedan
geri alinmasi nazarde tutulan sehmlarin (“‘redeemable shares”) yerlagdiriimasi
imkani Macasllada aydin sakilde geyd olunmamisdir.

Belo saehmlar yerlagdirilorken onlarin geri alinacagi mudddat ve giymat aydin
sokilda geyd olunur. Bels birimkanin olmasi ile cemiyyatlerin qisa muddatli kapital
artirmagq, dividendlari idara etmak, sehmlari geri alarkan svvelceden muayyen
edilmig qgiymatla almaq, investorlarin ise qisamuddatli investisiyalar etmak ve
¢cixis imkanlari yaranir.
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Tovsiya:

Ovvalcadan geri alinmasi nazarde tutulan sehmlarin yerlagdiriimasi imkaninin
Mulki Macsllada aydin sakilde geyd edilmasi cemiyyatlerin gisa muddatli kapital
artirmaq, dividendleri idare etmak, sehmlari geri alarkan avvalceden muayyen
edilmis giymsatle almaq, investorlarin ise qisamuddatli investisiyalar etmak va.s
kimi imkanlarini artirar.

3. Musahida surasinin gararlarinin gabul edilmasi gaydasinin dayisdirilmasi
Hem maehdud maesuliyystli cemiyyetlere, hem de sahmdar cemiyyatlera
mulnasibatde musahide (direktorlar) surasinin gerarlarinin sada sas c¢oxlugu
ile gebul olunmasi muayyanlasdiriimisdir. Bela ki, Mulki Macallenin 91-1.5-
ci maddeasine asasan, “Camiyystin direktorlar surasinin (migsahids surasinin)
iclasinda her (izv bir sese malik olmaqla, qerarlar sade sas ¢oxlugu ile qabul
edilir. Seslsarin sayi berabar béliinarse, suranin sadrinin sasi halledici hesab edilir.”
Hamcinin, Mllki Macallenin 107-9.2-ci maddeasine asasen, “Sehmdar cemiyyatinin
direktorlar surasinin (misahides surasinin) iclasinda har lizv bir sese malik olmagqla,
qorarlar sade sas c¢oxlugu ile qabul edilir. Saslerin sayir barabar bdliinarss,
suranin sadrinin sasi qararin qabul edilmasi ve ya raedd edilmasi lglin halledici
hesab edilir.” Hesab edirik ki, bu yonda imperativ middaanin olmasi cemiyyatin
idareedilmasi ve gararlarin gabul edilmasi gaydasinin muayyenlagdiriimasinde
istirakgilarin  serbestliyinin qarsisini alir. Bels oldugu teqdirde, cemiyyatin
nizamnamasinda musahida (direktorlar) surasinin gararlarinin gabul olunmasi ile
bagli diger gararverma mexanizmlari (misal tgln, yekdillik, ixtisaslasmis ¢oxluq
va s.) muayyen edils bilmir. Bu da istirak¢ilarin miqavile azadliginin azalmasi
demakdir. Lakin, ganunvericilikde igtirakcilara se¢im azadlg! verilse, bu halda
coemiyyat 6z nizamnamasinda gararlarin gabul gaydasini daha sarbast muayyen
eda bilar. Misal Ugun: strateji qerarlarin 2/3 sas ¢oxlugu ils, adi gerarlarin sades
sos ¢oxlugu ile gabul olunmasi kimi.

Tovsiyae:

Malki Maecallenin 91-1.5 ve 107-9.2-ci maddelarinde mulsahide surasinin
gararlarinin sade ses c¢oxlugu ile gabul olunmasi talebinin imperativ yox,
dispozitiv olaraq miayyen edilmasi va se¢im hiququnun paygilara (sshmdarlara)
buraxiimasi magsadauygundur.

4. Aciqg sahmdar cemiyyatlarda bir sshmdar moévcud oldugu halda qgarar
gobul edilmasi

Aciq sshmdar cemiyyatlerinde (ASC) yalniz bir sshmdarin mévcud oldugu hallar
praktik baximdan mimkuandur va bu kimi hallarda butin gerarlar heamin sehmdarin
iradasina asasan qabul edilir. Lakin Azerbaycan qanunvericiliyinda bu vaziyyat
aydin va konkret gaydada tanzimlenmadiyi Ugun huiqugi bosluq yaranir.

Movcud huaqugi garcive umumi yigincagin kegirilmasini korporativ idareetmanin
zoruri elementi kimi gabul edir. Bununla bela, bir seshmdarin oldugu halda,
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Hiiquq vo komplayens

yigincagin faktiki kegirilmasi formal xarakter daglyir voe mahz bu formalizmin
macburiliyi hUquqi geyri-muayyanliya sabab olur. Naticads, gabul olunan gararlarin
legitimliyi va huquqi quvvaesi ile bagl riskler ortaya ¢ixir, senadlarin geydiyyati
va gerarlarin resmilagdiriimasi zamani praktiki va texniki maneaslar yarana bilar,
dovlet organlari ve digar maraql tareflarle mibahisa ehtimallari artir, miassisanin
foaliyyatinda idaraetma sabitliyi pozula biler.

Tovsiya:
Bu problemi aradan qaldirmaq uglin ganunvericilikde ASC-lerde tek sehmdarin
movcudlugu hali ayrica gayda ile tenzimlanmalidir. Bele ki:
* ganunda Umumi yigincaq avazina tek sshmdarin yazili qarar vermasi
proseduru agiq sekilde nazearde tutulmalidir;
» hamin gararlarin hiquqi quvvesi, formasi ve qeydiyyat mexanizmi aydin
va vahid sakilde muayyan edilmalidir;
» gorarlarin “Umumi yidincagin gerari” statusuna barabar tutulacagi norma
ile tasbit edilmalidir.
Hesab edirik ki, bu yanagsma huquqgi muayyanlik va seffafligi temin edacek,
gararlarin legitimliyi ile bagh riskleri azaldacaq, praktiki sadaliyi artiracaq, dovlet
organlari ve maraqli tarafler arasinda potensial miubahisalerin garsisini alacagq.
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B. Mahkama islarina dair takliflar

1. inzibati miibahisalera dair (o ciimladan, vergi miibahisalari) mahkama
islarinde muddat masalasi va ixtisaslagmis mahkamalarin yaradilmasi
Hazirda inzibati mubahisslare, o cumladean, vergi mubahisalarine dair mahkama
islorinde ise baxilma muddatleri deqig muayyan edilmayib. Bu ise islerin
uzanmasina, tereflar G¢lin hiiquqgi geyri-mUayyanliye vo mahkama proseslarinin
samarasizliyina sabab olur. Eyni zamanda, ixtisaslagsmig mahkamalarin olmamasi,
xususile, murakkab vergi mubahisalerinin hallinde pegoakarligin ve suratin temin
edilmasini ¢atinlagdirir.

Tovsiyae:

inzibati miibahiselers dair islers (0 climledan, vergi mibahissleri) mahkema
torafinden baxilmasinin deqiq prosessual muddatinin muayyan edilmasi, bununla
yanasi mavafiq sahalerds kadr sayinin artiriimasi va ixtisaslasmis mahkamalerin,
xususile vergi masalalarina dair ixtisaslagsmis mahkemalarin yaradilmasi zaruridir.

2. Ekspert raylarinin alda olunmasi ila bagh ¢atinliklar

Hazirda Azerbaycan Respublikasinda meahkamaler terefinden ekspert
raylerinin alinmasi prosesinda ciddi ¢atinliklor misahide olunur. Bu problemler
xususile tikinti, dagsinmaz amlak, gomruk va vergi sahslarinde daha qabariq
sokilde 6zunu gosterir.

Osas problemlar asagidakilardir:

Kadr catismazligi — muvafiq ixtisaslasmis ekspertlarin sayl mahkema sisteminin
telebatini 6demir;

Ixtisaslasma ssviyyssinin asadi olmasi — mdvcud ekspertlar arasinda konkret
sahalara (vergi, gomrik, maliyya ugotu, tikinti va s.) dair biliklera malik
mutaxessisler azdir;

Ekspertiza infrastrukturunun zsifliyi — bir gox hallarda ekspertiza teskilatlari
maddi-texniki baza, muasir avadanliglar ve laborator imkanlarla yetarinca techiz
olunmayib;

Asililiq _riski — ekspert raylerinin obyektivliyi bazan tegkilati ve institusional
asihliglara gore subha altina dusdar.

Bu problemloer natice etibarile mahkema islerinin obyektiv ve harterofli
arasdiriimasini ¢atinlesdirir.

Tovsiya:
Ekspertiza sisteminin tekmillasdiriimasi Uc¢ln asagidakilari magsadamuvafiq
hesab edirik:
a) Kadr potensialinin gticlendiriimesi
o Ali tahsil muassisalerinds, xUsusile huquq, iqtisadiyyat, muhandislik ve
maliyye fakultelarinde mahkama ekspertizasi Gzrs ixtisas programlari tesis
edilmalidir;
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Hiiquq vo komplayens

e daimi talim va tekmillesdirma programlari tetbiq edilmalidir ki, ekspertlar
beynalxalq standartlara uygun fealiyyst géstara bilsin.

b) Miistaqil ekspertiza institutlarinin yaradilmasi

o Dovlat strukturlarindan asili olmayan, mustaqil ekspertiza sirkatloerinin ve
laboratoriyalarin fealiyyat gdstarmasi tasviq edilmalidir;

o Mustaqil ekspertiza toskilatlarinin miasir texniki vasitalerle (6lgma cihazlari,
program tachizati, malumat bazalari va s.) tachiz olunmasina nazarat
edilmalidir.
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C. 9qli mulkiyyat hiiququna dair takliflar

1. Apellyasiya Surasinin gararlarinin derc olunmamasi

Hazirda ©qli Mulkiyyat Agentliyinin Apellyasiya Surasinin gararlari ictimai sekilda
darc edilmir (bazi kbhna gerarlar (2018-ci il aid) istisna olmagla). Bu gararlar na
Agentliyin resmi internet sahifasinde, ne de agiqg malumat bazalarinda yerlasdirilir.
Bela vaziyyat bir sira problemlara yol agir. Bels ki, bels oldugu teqdirda, qararlarin
ictimaiyyata agig olmamasi naticasinda Apellyasiya Surasinin yanasmalari barade
vahid praktika formalasmir. Saxslar oxsar hallarda gabul edilmis qararlarla tanis
ola bilmirlar. ©qli mulkiyyat subyektlori gerarlarin meyarlarini avvalcadan gora
bilmadiyindan, hiquglarinin mudafis strategiyasini dizgun planlasdira bilmir.

Tovsiya:

Apellyasiya Surasinin batin gerarlarinin agiq sakilde darc olunmasini tévsiya
edirik. Bu soffafligi artiracaq, maraqh tarafler Ugun faydali istinadlar yaradacaq
va milli praktikanin beynalxalg standartlara uygunlasdiriimasina téhfe veracak.

2. Patent muvakkilarinin attestasiyasinin kegirilmasinin gecikmasi

Hazirda patent muvakkillarinin sayr mahduddur. Bu, Olkade aqli mulkiyyast
xidmatlarinin samaraliliyini va algatanligini azaldir. Naticada, hlquq sahiblari
lazimi xidmatleri vaxtinda ve keyfiyyatli sakilde alde ede bilmir (xUsusile, xarici
haquqi ve fiziki sexslere munasibatde aqli mulkiyyet hiququ obyektlarinin
geydiyyati ve diger masalalerle badli).

Tovsiya:

AZPTO-nun yeni patent muvekkilerinin attestasiya ve sertifikatlagdiriimasina
ustiinlik vermesini tévsiye edirik. ixtisasli miitoxessislerin sayinin artirilmasi
Olkada aqli mulkiyyat xidmatlarinin semaraliliyini va al¢atanlihdini artiracaq.
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Innovasiyalar vo roqamsal iqtisadiyyat

1.Raqamsal infrastruktur

1.1. Standartlasdiriimigs malumat markazlarinin inkisaf ¢argivasi

Hazirda Azarbaycanda malumat markazlarinin yaradilmasi, sertifikatlasdiriimasi
ve istismari Uzra vahid milli gergive mdvcud deyil. Aydin standartlarin ve hiquaqi
telablerin muayyan edilmasi investorlar Ggun daha prognozlasdirila bilen muhit
yaradacaq, hamginin global bulud xidmatlari provayderlarinin celb olunmasi Ggun
daha guclu baza formalasdiracaq. Bu cur ¢argivanin takmillagdiriimasi reqemsal
igtisadiyyatin inkisaf imkanlarini geniglendiracek, reqabat gabiliyystini artiracaq
va Olkanin regional regamsal markaz kimi moévgeyini mohkamlandiracak.

Tovsiye:

Malumat markazlari iglin emaliyyat standartlarini, sertifikatlagdirma prosedurlarini
ve guzestli vergitutma sistemini musayyan edan milli ¢argive tetbiq edilsin.
Bu coerciveya beynalxalg bengmarklarla (masalen, Uptime Institute tier-lori)
uygunlasdiriimis meyarlarin ve yaslil enerji istifadasini tasviq eden mexanizmlarin
daxil edilmasi, hem raqabatqgabiliyyatliliyini, ham da dayaniqglihgi temin edacekdir.

1.2. Enerji tachizati ve “yasil” tanzimlamalar

Malumat maerkazlari ve ragemsal infrastruktur ylksek seviyyade fasilasiz enerii
tochizati taeleb edir. Azarbaycanda enerji tachizatinin qeyri-sabitliyi va reqeamsal
infrastruktur Ggun xususi “yagil enerji” tanzimlamalarinin olmamasi bu sahaye
investisiyalarin calb edilmasi va geniglandiriimasi imkanlarint mahdudlasdirir. Bu,
etibarliha tasir edir, amaliyyat xarclerini artirir va dayaniql inkisaf maqgsadlarinin
reallasdirilmasini ¢atinlasdirir.

Tovsiyae:

Ragemsal infrastruktur Gglin fasilesiz enerji tachizatini tamin eden va barpa
olunan enerji manbalarindan istifadayes stimul veran enerji siyasati totbiq edilsin.
Malumat markazlari Ggln yasil sertifikasiya sistemi va enerji miksina gunaes,
kllak va ya hidroenerjinin integrasiyasini destekleyan tenzimlayici mexanizmlar
yaradilsin.

1.3. Kand yerlarinda alaqgalilik ve regional inteqrasiya

Milli tagebbuslera baxmayaraq, kend yerlarinde reqamsal barabarsizlik hale da
galmaqdadir va geniszolaqgli internetin ahate dairesi mahduddur. Bu, iqtisadi
inklUzivliyi zsifladir, onlayn xidmatlera ¢ixisi mahdudlasdirir ve regional farqlari
daha da derinlagdirir. Eyni zamanda, fasilesiz regional reqemsal inteqgrasiyanin
temin olunmamasi Azarbaycanin regeamsal deyer zencirlarindan tacrid olunmasina
sabab olur.

Tovsiya:
Xidmatla tamin olunmayan bolgalerde geniszolagl internetin geniglandiriimasini
prioritetlesdirmak magsadile Universal Xidmat Fondu yaradilmali vea hamin
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bdlgelarde operatorlar va istifadagilor Ugun tesviq ve subsidiya mexanizmleri
totbiq edilmalidir. Regional reqabatqabiliyyatliliyi artirmaq ve reqemsal slgatanligi
yaxsilasdirmaq magsadile qonsu odlkslerle fiber-optik magistrallar ve internet
Mubadils Markazlari (IXP-ler) daxil olmagla, regional baglanti tesabbusleri Uzra
koordinasiya guclandirilmalidir.

1.4. Sarhadlararasi malumat tranziti gargivasi

Azarbaycana regional malumat tranzit markazina ¢evrilimak imkani veran
strateji cografi movgeyina baxmayaraq, kdhnalmis hiqugi baza, tanzimlems ile
bagl geyri-muayyenlik va ikiqat vergitutma risklari bu potensialin reallagsmasini
mahdudlasdirir. Effektiv sarhadlerarasi mslumat siyasati olmayanda investorlar
Ugun risk artir ve 6lke 6z cografi Ustunliytundan tam istifade eda bilmir.

Tovsiyae:

Tranzit trafikine vergi glzestleri ve regional malumat mubadilesi sazigleri daxil
olmagqla, serhadlararasi malumat axininin maneasiz va tahlikasiz sakilds hayata
kecirilmasini temin edan huquqi va fiskal islahatlar gabul edilmalidir. Azerbaycanin
malumat tranziti strategiyasini ve beynalxalq koordinasiyasini idars edacak
xususi agentlik va ya struktur bélma yaradilmalidir.

1.5. infrastrukturun qurulmasi ligiin inzibati dastok

Azarbaycanda ragamsal infrastrukturun qurulmasi uzun muaddat taleb edir, ¢lnki
icaze prosedurlari vahid gekilde tegkil olunmur ve tanzimlayici telablar bir-birini
takrarlayir. Bu, layihalerin icrasini gecikdirir, xarclori artirir va investisiya maragini
azaldir.

Tovsiyae:

Telekommunikasiya ve IT infrastrukturu (izre icaze ve qeydiyyat prosedurlar
sadalasdiriimali ve reqemsallasdiriimalidir. Qévlet qurumlari arasinda harmoniza
edilmig, muddsatlari avvalcaden muayyan olunmus va masuliyyat mexanizmlariilo
temin edilmis “bir pancera” sistemi tagkil edilmalidir.

1.6. “Qazintiya baslamazdan avval malumatlandirma” (“Call Before You
Dig”) sistemi lizra tanzimlomaler

Azerbaycanda halalik tikinti sirketleri, kommunal xidmat teminatgilari va
telekommunikasiya operatorlari kimi gazma isleri aparan qurumlar arasinda
macburi koordinasiya mexanizmi movcud deyil. Bela bir sistemin yaradilmasi
yeralti reqamsal infrastrukturun (fiber-optik kabellar, boru xatleri) gorunmasina,
xidmatlarin fasilasizliyinin temin edilmasina, tamir xarclarinin azalmasina va kritik
infrastrukturun davamliligina dair investor etimadinin artirlmasina xidmet eder.

Tovsiyae:

Batin qurumlarin istenilen gazma isindan avval markazlasdiriimis platformaya
bildiris vermasini tsleb edan macburi “Qazintlya baslamazdan avval
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maelumatlandirma” (“Call Before You Dig”) sistemi tetbiq edilsin. Koordinasiyanin
temin edilmasi Ugun huquqi ohdalikler, uygunsuzluga gora carimaler muayyen
edilmali, elece de malumatlara asasli planlasdirma va zadalenmanin qgarsisinin
alinmasi Gglin yeralti infrastrukturun reqemsal CiS (cografi informasiya sistemlori)
asasli reyestri yaradilmalidir.

2. Aciq malumat va Aciq API gargivasi
2.1. Ragamsal hokumat mahsullari Gi¢gun API ¢argivasi
Biznes subyektloari hazirda reqemsal hokumat mahsullarini 6z xidmatlarina
inteqrasiya edarak alave dayer, avtomatlagdirma va digar ustunltkler slde etmak
masalasinda qeyri-muayyanlikle Uzlasirler. Bu clr inteqrasiyaya dair daha aydin
talimat ve dastak gosterilmasi sirkatlorin innovasiya imkanlarini artirar, semaraliliyi
yuksaldar ve mustarilere teqdim olunan xidmsatlerin keyfiyyatini yaxsilagdirar.

Tovsiyae:

Aciq APl-lars gixigin idars olunmasini tanzimlayan moéhkem hiqugi ve normativ
gorgive hazirlanmalidir. Bu g¢argive 0zsal sektor subyektlori UGgun uygunluq
meyarlarini miayyan etmali, lisenziyalasdirma qgaydalarini tasbit etmali ve soffaf
maliyya sertlerini taqdim etmalidir. inteqrasiya xercler taleb etdiyi hallarda, aidiyyati
sonadlerda masuliyyatliliyi temin edan aydin maliyya bolglsu gdsteriimalidir.
Cergivaye hamginin malumatlarin qorunmasi telablari daxil edilmali va gabul
edilmig tehlUkssizlik standartlari ve protokollarina riayast olunmasi macburi
gaydada temin edilmalidir. Bu yanasma innovasiyani tesviqg edacek ve dovlet
resurslarindan tehlUkssiz istifadeni temin edacak.

2.2. APl inteqgrasiyasi vasitasilo dovlat-6zal amakdashgi

Startaplar ve 6zal sektoristirakgilari halalik dovlat platformalarina API-ler vasitasile
inteqrasiya Ugun strukturlasdiriimis imkanlara malik deyillor. Bele kanallarin
yaradilmasi innovasiyalari stimullagdirar, yeni reqemsal xidmatlerin yaranmasina
sorait yaradar ve dovlet—-0zal amakdasligini guclandirer.

Tovsiya:

Ozal sektorun segilmig ddvlat API-lerina gixisini tamin edan terafdasliq programlari
totbiq edilsin. Startaplari va KOB-lari sahiyya, tahsil, logistika va fintex kimi
sahalarda acgiq API-larden istifade edarek yeni regemsal xidmatler yaratmaga
tosviq edan innovasiya musabigaleri, pilot layihalar va preferensial API partnyoru
(“prefered API partner”) programlari hayata kegirilsin.

2.3. Ragamsal hokumat mahsullarinin inteqrasiyasini va raylarin toplanmasi
mexanizmini tamin edan ragamsal platforma

Oksar reqemsal hdkumat mahsullari maraqli tersflerin istiraki ve mévcud hiquqi
corcgivaler asasinda daxili melumatlardan istifade olunmagqgla hazirlanir. Lakin
bu platformalardan istifade edacak maraqli tereflarin regamsal mahsullarin
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hazirlanmasi prosesinda birbasa istirak etmasi magsadauygun olardi. Halbuki bu
platformalardan istifade edacek maraqli teraflerin de mahsulun hazirlanmasinda
istirak etmasi mumkundur ve magsadauygun olardi. Prosesin genislondiriimasi
va istifadagilerin rey ve tekliflerinin daxil edilmasi mahsul dizaynini gtclendirer,
istifada rahatligini artirar ve yekun mahsulun real ehtiyaclara daha uygun olmasini
temin edar.

Tovsiyae:

Aciq API-larin hazirlanmasi ve ragemsal hokumat xidmatlarina ¢ixigla bagli her
bir dovlet qurumunun 6z reqgemsal mahsullarina 6zal sektorun inteqrasiyasini
asanlasdiran ¢argivelar yaratmasini tsleb edan genis shatali siyaset tatbiq
edilmalidir. Bu koordinasiya olunmus yanasma butin dovlst qurumlarinda
ardicilhg, saffafligr ve aydinhgi temin edacak.

Bu siyasat gargivesinde, Ragamsal inkisaf ve Nagliyyat Nazirliyinin selahiyyati
altinda markazlagdiriimis APl kecidi (“APl gateway”) ve developer portalinin
yaradilmasi tovsiya olunur. Bu platforma hokumat API-larina tahlukasiz ve vahid
cIxis noqtasi kimi xidmat edacak ve istifadagilar Gglin saviyyalandirilmis (ictimai,
torafdas ve daxili saviyyaler Uzra) giris imkanlari tamin edacak. Portal hamginin
atrafli API sanadlesmasinin mévcudlugunu, test rejimi (“sandbox”) Gglin destayin
gOsterilmasini, sabitliyi va uygunlugu qorumagq ugun dizgun versiya nazaratini,
eleca de istifadeni, performansi ve uygunlugu izlemays imkan veran inteqrasiya
olunmus analitika ve monitoring funksiyalarini temin edacek.

Bu ¢argive vasitesile hOkumat innovasiyani guclandirecak, ictimai malumatlarin
tohlUkesizliyini temin edacek va ragemsal dovilst xidmatlarinin samaraliliyini
vo algatanligini artiracaq. Niumuna kimi, Canada API Store (https://ised-isde.
canada.ca/site/corporations-canada/en/director-information-now-available-api-
store) ve Singapore Government Developer Portal https://docs.developer.tech.
gov.sg/docs/sgts-product-updates/apex) platformalarini géstermak mimkundur.

2.4. “informasiya alde etmak haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanuna
doayisiklik

Mévcud ganunvericilik (“informasiya slde etmak hagqinda” Qanun, “informasiya,
informasiyalasdirma ve informasiyanin muhafizesi haqqinda” Qanun)
informasiyaya serbast ¢ixisI tamin etse da, malumat dastlerinin masin tarafinden
oxunabilen, takrar istifade oluna bilan formatlarda darc edilmasini ve ya agiq
malumat lisenziyalarinin tetbiqgini agiq sakilds taleb etmir. Bele muddaalarin slave
edilmasi ag¢iqg malumatlarin daha genis istifadasini tegviq eder, innovasiyalari
stimullagdirar ve malumat asasli xidmatlerin inkisafini destaklayar.

Tovsiya:

“Informasiya slds etmak haqqinda” Qanunun 2-ci ve 6-ci maddslarine dayisiklik
edilarak “ictimai informasiya” (madda 3.0.3) kateqoriyasina daxil olan va ictimai
maraq ve ya kommersiya dayari dasiyan butin malumatlarin asagidaki taleblera
uygun olmasi macburilagdirilsin:
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e Agiq hesab edilan (“‘open by default”), xtsusi mulkiyyetde olmayan va
masin tarefinden oxunabilen formatlarda (CSV, JSON, XML) darc edilmasi;

o Standartlasdiriimis agig malumat lisenziyasi ile misayist olunmasi;

« Odanigsiz ve tokrar istifadeye mahdudiyyst qoyulmadan teqdim edilmasi.
Bu, aciqg malumat prinsiplarinin birbasa huquqi ¢ergiveys daxil edilmasini
temin edacak.

2.5. APl-inteqrasiyali opendata.az portali

Moévcud portal (opendata.az) statik fayllarin yiUklenmasini temin edir, lakin
programlasdirila bilan girig imkani olmadigi iglin real vaxt rejiminda inteqrasiyalari
va malumatlarin birlesdiriimasini (“mashup”) mahdudlasdirir.

Tovsiya:
Opendata.az portali kitlavi ylikloama imkanlari ile yanasi tam RESTful API gatini
da shata edacak sakilda tekmillasdiriimasi:
e Malumat dastlarinin siyahiya alinmasi, metamalumat ve sorgu filtrlari Ggln
“‘endpoint’lerin yaradilmasi;
e Surat mahdudiyyati va istifade monitoringi Ggun OAuth 2.0 ve ya API agari
ile autentifikasiya;
e Sandbox va versiyalasdiriimis “endpoint’lerin tamin edilmasi;
o Daxilimalumat keyfiyyatiindikatorlarinin (yenilenma tarixi, tamliq géstaricisi)
totbiqi.
Bu tekmillesdirma tartibatgilara ve bizneslere avtomatlasdiriimis is axinlari ve
real vaxt rejiminda iglayan paneller yaratmaga imkan veracak.

2.6. Aciqg malumatlarin macburi illik darcetma plani

Hazirda malumatlarin darc edilmasi situativ (“ad-hoc”) sakilde hayata kegirilir.
Prioritetlosdirma va planlagdirma Uglun sistemli mexanizmin yaradilmasi daha
prognozlasdirila bilen mahit formalasdirar, seffafligi artirar ve derc edilon
malumatlarin mixtelif maragl tarafler Ggtin faydaliligini yiksalder.

Tovsiya:
Hor bir doévlet qurumu opendata.az portalinda Aciq Malumatlarin Macburi illik
Darcetma Planini yerlesdirmalidir. Bu plan asagidakilari shats etmalidir:

e Prioritetlesdirilmis malumat dastlarinin kataloqu;

e Dearcetmao grafiki va masul struktur bélmalar;

e Segcilmis formatlar ve ¢ixis metodlari (API va ya kutlavi yliklama);

e (Gozlenilen yeniloma tezliyi (real vaxt rejiminda, gunlik, ayhq).

2.7. Standartlagdiriimis metamalumatlar va lisenziyalagdirma

Hazirda opendata.az portalinda yerlagdirilon malumat dastlerinin metamalumat
strukturu vahid deyil va takrar istifade sartlari aydin sakilde gostarilmir. Bu ise son
istifadacilar GUgln ¢asqinliq yaradir.
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Tovsiya:

Azarbaycanin metamelumat standarti kimi DCAT-AP (“Data Catalogue
Vocabulary Application Profile”) gabul edilmali ve bununla da sahalarin (basliq,
tosvir, agar sozlar, format, yenilanma tezliyi) vahid sekilds formalasdiriimasi temin
olunmalidir. Hamginin vahid milliAgiqg Malumat Lisenziyasi (masalan, “Azarbaycan
Aciqg Hokumat Malumatlar Lisenziyasi”) tesis olunmali ve har malumat dastinin
metamalumat bdlmasinde macburi sakilde gdsterilmalidir. Agiq malumatlardan
istifadenin geniglanmasi Ugun istifade¢i hiquq ve ohdaliklarini sads dilde izah
edilan gisa malumat matnlari de teqdim edilmalidir.

3. Siini intellekt (Si) vo masin dyronmasi
3.1. Pilot Si totbiqlari
Azarbaycan sehiyya xidmatlarinin optimallagdiriimasi, keyfiyyatli tshsila
barabar ¢ixisin tamin edilmasi (xususile kand yerlarinda) va hlquqi xidmatlerin
alcatanliginin artirlmasi kimi davamh ¢agirislarla Gzlesir.

Tovsiya:

Sahiyye, tehsil va huiquq xidmatleri kimi asas sahalerda ddvlst terafinden ve ya
dévlet-6zal terefdashg cercivesinde pilot Si layihsleri hayata kegirilsin. Bu pilot
layihaler Si-nin xidmat gdsterilmasine, emsliyyat semaraliliyine ve ictimaiyyst
Ucun algatanliga real tesirini giymatlandirmak ug¢ln nazarstli muhit rolunu
oynayacagq. Fokslanmis ve kicik miqyash tetbiglerlo baslamaq Azerbaycana Si-
nin tetbigi zamani yarana bilacek UstunlUkleri, ¢atinlikleri ve etik masalalari daha
yaxgl anlamaga imkan veracek. Bu yanasma Olkanin rageamsal transformasiya
magsadlerine uygun sakilde masuliyyatli Si hallerinin 8lke (izre genislondirimasi
ucun mohkam asas yaradacagq.

NiUmunaler:

e Sohiyye: erkan xastolik diagnostikasi glin Si alstleri (Si esasl radiologiya,
pasiyent triaji), tibb sanadlerinin ragemsallasdiriimasi va resurslarin
bolusdurtlmasi tglin prognozlasdirici analitika.

e Tohsil: Si esasli fordilegdiriimis tadris platformalari, plagiat yoxlanigi, teleba
performansi analitikasi.

e Huqugixidmatlar: senadlara baxis prosesininavtomatlagdiriimasi, mahkama
islerinin naticalerinin prognozlasdiriimasi ve Si catbotlar vasitesile adalet
muhakimasina ¢ixigin asanlasdiriimasi.

3.2. Tohsilda Si

Sisavadhihgininartiriimasi geleceyinisci qlivvesinin hazirlanmasi tigiin halledicidir.
Moktablarden universitetlare qader tahsil programlari maasir Si mexanizmlarini
vo alatlerini shate edacak sakilde yenilanmakle ham texniki, heam da etik biliklari
inkisaf etdirmalidir.
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Tovsiya:

e Kurikulumun yenilanmasi:

o Orta ve ali tehsil seviyyelerinde Si-nin esaslari ve masin Syrenmasi
modullari tetbig olunsun.

o Miixtelif sahaler lizre Si savadlil§i tesviq edilsin (masalen, Si + Hiqug, Si
+ Tibb).

e Potensialin artiriimasi:

o Miusllimler Gglin regemsal alstler ve Si anlayislar Uzrs tslim programlari
toskil edilsin.
Maktablerde kodlasdirma va robotexnika klublarina dovlet dastayi verilsin.
Dovlet-6zal terefdasligi:

o Texnologiya sirkatleri il birlikde mektsb saviyyssinde Si bootcampler
kegirilsin.

o Innovasiya ve maariflondirmeni tesviq etmek ligiin Si miisabigeleri toskil
edilsin.

3.3. Si-nin idara edilmasinda beynalxalq emakdasliq

Azarbaycan suratli texnoloji dayisiklikler fonunda malumatlarin maxfiliyi, seffafliq
ve camiyystin etimadini qorumagla Si tgin herterofli normativ-etik gargive
formalasdirmaq masalasinda ¢atinliklarle Uzlesir. Beynalxalg standartlara
uygunlagsma olmadiqda tenzimlema pargalanmasi, global uygunlugun zaiflomasi
ve Si innovasiyalarina investor etimadinin azalmasi riski yaranir.

Tovsiya:

Azarbaycanin OECD-nin Qlobal Si Terafdaghgi (GPAI), UNESCO-nun Si etik
programlari ve ITU isci gruplari kimi beynalxalq Si idaraciliyi tesebbiislerinde aktiv
istirak tévsiye olunur. Bu, Azerbaycan (igiin gelecek Si tenzimlemalerini gabagqcil
global tacribslera uygunlasdirmagq, texniki ekspertizaya ¢ixis, o cimladan, etik,
soffaf ve insan merkazli Si standartlarinin formalasdiriimasina téhfo vermak
imkani yaradacaq.

Bundan slava, Azarbaycanda global c¢ergivelari yerli dayerlera ve huquqi
strukturlara uygunlasdirmaq, ictimai etimadi guclendirmek ve masuliyyatli
innovasiyani desteklomak magsadile forqli sektorlari temsil edan milli Si etikasi
Uzra maslahat surasi yaradilmalidir.

4. Ragoamsal etimad va kibertahliikasizlik

4.1. Kibertahliikasizlik Ulzro idareetma va cavabverma imkanlarinin
tokmillesdirilmasi

Azarbaycanda kibertahlUkasizlik Uzre idarsetma hazirda merkazlesdiriimamis
voziyyatdadir, bels ki, dovlat qurumlari, kritik infrastruktur operatorlari ve 6zal
sirketlor arasinda mandatlarin Ust-Uste dusmasi va koordinasiyanin zaifliyi
musahida olunur. KibertahlUkasizlik Uzre asas standartlarin muayyan edilmasi,
milli kibertahlika kasfiyyatini idare edan va genismiqgyasli insidentlara cavab
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prosesina nazarasti hayata kegiran vahid markazi organ movcud deyil. Naticads,
tehdidlaerin askarlanmasi, cavabvermae muddatleri ve hazirliq saviyyasi qeyri-
sabit olaraq qalir, bu ise artan geosiyasi gerginlik ve reqemsal asililig fonunda
milli tehlUkasizlik, igtisadi sabitlik ve vatandas etimadi tGgun ciddi risk yaradir.

Tovsiyae:

Olke Uzre kibertshliikesizlik idaraciliyine nezarst etmak liglin hiiqugi mandat
asasinda feaaliyyat goOsteren milli kibertehlUkssizlik koordinasiya maerkazi
yaradilmalidir. Bu qurum dovlet va 06zal sektor dglin minimum tshlukasizlik
standartlarini muayyan etmali, real vaxt rejiminde kibertohlike kasfiyyati
Uzra malumat mubadilasini tamin etmali ve milli saviyyads insidentlere cavab
fealiyyetini koordinasiya etmalidir. Mudafie, maliyys, telekommunikasiya ve
enerji sektorlarinin temsilgiliyinin daxil edilmasi sektorlararasi emakdashigr temin
edacek. Tenzimlayici stimullar ve maariflandirma programlari vasitasile kiber
sigortanin tatbiqi tagviq edilmalidir. Universitetlar ve beynalxalq kibertahlikasizlik
institutlari ile tarafdasliq gargivesinds insan kapitalinin ve institusional imkanlarin
inkisafi dastaklanmalidir. Dovlet ve 6zal qurumlar Gglin NIST CSF ve ISO
27001 kimi beynalxalq ¢argivalerle uygunlasdiriimis minimum kibertahlukasizlik
standartlari tatbiq edilmalidir. Sigorta sirkatleri ve tanzimlayici qurumlarla birgs
milli kiber sigorta yol xaritasi hazirlanmalidir. Akademik dairaler ve 6zal sektorla
amokdasliq gercgivasinde bacariglarin inkisafl, tehdidlerin aragdirilmasi va ixtisasli
kadr hazirhgi gtclendirilmalidir.

4.2. Ragoamsal dovlat infrastrukturuna 6zal sektorun etimadi

Azarbaycan hokumati tarefinden muxtslif reqgemsal platformalar ve xidmatler
yaradilmasina baxmayaraq, 6zal sektor istirakgilari interoperabelliya, malumat
maxfiliyine ve ddvlat sektorunda real nUmunavitatbiglerin azligina dairnarahathglar
sababile bu sistemlari tam sokilds gabul ve ya tatbiq etmekda taraddud edirler.
Dovlat qurumlari tarafinden mukammal va fasilasiz reqemsal proseslarin yetarinca
nimayis olunmamasi 6zal sektorun reqemsal transformasiyaya olan inamini
zoifladir, innovasiya potensialini mahdudlasdirir va iqtisadi diversifikasiyanin
suratini azaldir.

Tovsiyae:

Ragamsal saxsiyyat, e-senad dovriyyasi ve reqemsal is axinlarinin tahlikasiz va
somarali tetbigini nimayis etdiran flagman doévlet layihslari hayata kegirilmalidir.
Hokumat interoperabellik gargivalari yaradilmali va 6zal sektor Ggun API-ler darc
edilmalidir. Logistika, sehiyys ve dasinmaz amlak sahalarinde dovlsat-6zal pilot
programlari hazirlanaraq ragamsal hallarin real faydasi numayis etdiriimalidir.
Ragamsal yenilik Ugun vergi glizestlari, akkreditasiya sistemlori va ya tanzimlayici
sandbox mexanizmlari vasitasilo 0zal sektorun igtiraki stimullasdiriimalidir.
Azarbaycanin batin dévlet qurumlarinda MyGov regamsal ID ve reqamsal
sanadlarinin gabul edilmasi tamin edilmalidir.
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4.3. Kiber gigiyena va ragamsal risklar barada ictimai maariflandirmanin
inkisafi

Azarbaycan Uzra ragamsal xidmat istifadagilari cox zaman “fising” hicumlarinin
taninmasi, parol tehlukasizliyi ve saxsi malumatlarin onlayn idara olunmasi kimi
tohlukesiz reqemsal davranis qaydalarina dair asas biliklera malik olmurlar.
Bu mealumatsizliq istifadac¢i mensali insidentlerin yiksak olmasina sabab olur
va Olkanin Umumi kibertehllkasizlik veziyyatini zaifladir. Maktabler ve ictimai
maariflandirma programlari kiber gigiyena movzusunu sistemli sakilde shate
etmir va bu da nasiller arasinda hazirliq saviyyssinda bogluglar yaradir.

Tovsiyae:

Maktablari, universitetlari ve Umumi ictimaiyysti shate edon milli ragamsal
savadlihg ve kibertehlUkssizlik Uzre maariflondirma tegabblsl hayata
kecirilsin. KibertahlUkssizlik va reqgamsal gigiyena modullari dovlstin Umumi
tohsil kurikulumuna integrasiya edilsin. Tahllkasiz reqemsal davranisla bagli
malumatlarin genig yayillmasi Ug¢un media qurumlari ve ragamsal platforma
tosirgilari ila terafdasliqg qurulsun. Genclari va hassas qruplari celb etmak Ucln
oyunlasdirma (“gamification”), mobil tetbigler ve ictimai ¢agirislar kimi interaktiv
Usullardan istifade edilsin. Olks (izre kiber gigiyena gdstericileri hazirlanaraq
monitoring edilsin va alds ediloen naticalar siyasat yeniliklerina inteqgrasiya olunsun.

4.4. Kvant hesablama dovriina hazirliq

Orta ve uzunmuddatli perspektivda kvant hesablama Azarbaycanin tehlikasizliyi
va igtisadiyyati Ugun ciddi kibertahlukasizlik gagirislar yaradir. Kvant komputerlari
genis istifade olunan RSA va ECC kimi sifralema metodlarini sindira biler ki, bu
da dovlet, maliyye ve kritik infrastruktur sistemlarinin, o climladan, bankgiliq
va e-hdkumat platformalarinin tahlikasizliyini ciddi sekilde tahdid edir. Bunun
naticesinda reqamsal sistemlare, reqemsal imzalara ve e-hdkumat xidmatlarina
etimad zadalena, reagemsal transformasiya prosesleri yavaslaya va ictimai inam
sarsila biler. Bundan slava, disman subyektlar bu glin sifrelenmis Azarbaycan
malumatini ale kegirib saxlayaraq, kvant imkanlarinin inkisafindan sonra
hamin malumatlari desifre eda bilerler. Bu ise hassas dovlet ve kommersiya
malumatlarinin  komprometasiya olunmasina gstirib ¢ixarar. Azerbaycanin
igtisadiyyatinda mahim rol oynayan neft, qaz ve nagliyyat kimi sahalar kvant
asasli hiicumlar naticasinda aqli mulkiyyat ogurlugu ve ya diversiya riski ile Uz-
Uza qala biler. Regionun strateji shemiyyati nazars alinaraq, Azarbaycan gabaqcil
xarici aktorlarin kvant asasli kiber amaliyyatlari G¢lin sinaqg meydanina gevrilo
biler.

Tovsiya:
Kvant dovrunun potensial tshlukeslerini azaltmaq ve Azerbaycanin hazirligini
temin etmak Ugun asagidaki addimlar atiimalidir:

e “Azerbaycan Respublikasinin informasiya TahlUkasizliyi Vo
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Kibertahliikasizliys dair 2023 — 2027-ci iller liglin Strategiyasi”, “Azarbaycan
Respublikasinda Regemsal inkisaf Konsepsiyasi” ve “Azerbaycan
Respublikasinin Milli Tehllkasizlik Konsepsiyas!” ila uzlasdiriimis “Milli
Post-Kvant Kriptografiya Strategiyasi” hazirlanmalidir.

e Qlobal yeniliklari izlemak va strategiyani mitemadi yenilomak Ggln Post-
Kvant Kriptografiya Gzra milli monitoring is¢i qrupu yaradilmahdir.

e NIST, ETSIve ITU kimi beynalxalq qurumlarla kvant tehlikesizliyi sahasinda
amakdasliq guclendiriimalidir. Dovlst, senaye va akademik sektor Uzra
kvant tahlukaleri barade maariflondirma aparilmali, dovlet va 6zal sektor
ugun kvant-tehlukasiz texnologiyalar Uzre telim ve tedris programlari
hazirlanmalidir.

e Dovlat, maliyys, enerji, telekommunikasiya ve mudafie sektorlarini ahate
edan kvant risk giymatlendiriimasi hayata kegirilmalidir. Uzunmuddatli
maxfilik taleb eden malumatlar ve sistemlar muayyon edilmali, milli
kriptografik aktivlerin inventari hazirlanmali, kriptografiyanin tetbig olundugu
batln sahalar (TLS, VPN, PKI, e-imza ve s.) daqiqglesdirilmali ve riska gbra
prioritetlosdirilmalidir.

e Milli kibertahlUkasizlik standartlari ve tanzimlamalari post-kvant talablarini
ahata edacak sakilde yenilanmalidir. Dévlet qurumlari va kritik infrastruktur
Ucun minimum kriptografik davamliliq talebleri miayyan edilmali, kriptoqgrafik
alqoritmlarin suratli sakilde dayisdiriimasi imkanlari macburi gaydada
nazearda tutulmalidir.

e Dovlat e-xidmatleri, Markazi Bank, harbi kommunikasiya kimi kritik
sahalarde Post-Kvant Kriptografiya Gzra pilot layihaler hayata kegirilmali
ve standartlar yekunlasdiriidigdan sonra marhalali sakilde post-kvant
alqoritmlarine kegida baslaniimalidir.

e Universitetlar va 6zal sektorun arasdirma ve inkisaf (R&D) qruplari ile
amakdasliq geniglandirilmali, yerli kriptografiya arasdirmalarina dastek
verilmali, tahlikasiz ragamsal infrastruktur sahasinds innovasiya tasviq
edilmalidir. Kvant tehlikasizliyi Uzre muttefiq 6lkaler ve regional terafdaslarla
amakdasliq guclandirilmali, global kvant davamliidi programlarinda,
sertifikatlasdirma tasabbuslerinda va malumat mubadilesi platformalarinda
istirak temin edilmalidir.

5. Ragamsal insan kapitali

5.1. Erkan ragamsal tahsil

Ragamsal savadliliq, mantigi distince va programlasdirmanin (kodlasdirma)
erkon tehsile inteqgrasiya edilmasinda xuUsusile kand yerlarinda texnologiyaya
¢cixig barabaersizliyi va sagirdler ve muallimlar Ugln hartarefli milli reqemsal
kompetensiya gergivaesinin olmamasi ciddi ¢atinlikler yaradir. Bundan slava, bir
¢cox pedaqoq reqgemsal talim metodikasi Uzre yetarli hazirliga malik olmadigindan,
bu, vacib bacariglarin kurikuluma effektiv sakilde daxil edilmasini mahdudlasdirir.
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Tovsiya:

1) Milli Regamsal Kompetensiyalar Cargivasinin hazirlanmasi
Tahsil sisteminda ardicilhgl ve effektivliyi temin etmak Ugln beynalxalq
bengmarklara esaslanan, yasa uygun reqemsal savadliig meyarlari
muayyaen edilsin.

2) Mausllimlerin reqamsal bacariglar Uzre taliminin guclandiriimasi
Reagemsal pedaqogika, kodlasdirma tedrisi ve sinifdaxili texnologiya
integrasiyasina fokuslanan pegoekar inkisaf programlari geniglandirilsin.

3) Tehsil musssisalari Ggun texnoloji infrastrukturun takmillesdirilmasi
Xususan kand yerlarinde va ucqar erazilerde yerlagan maktablerin
etibarli internet baglantisi ve miasir reqgemsal avadanligla temin edilmasi
suratlendirilsin.

4) Regamsal tahsil sahasinds dovlat—6zal terafdagliglarinin tesviqi
Texnologiya sirkatlari va tehsil teskilatlari ile emakdagliq edilerek
kodlasdirma ve regemsal savadlilig programlari hazirlanib tetbiq edilsin.

5) Programin effektivliyinin monitoringi ve giymatlandiriimasi
Reagemsal tshsil tegabbuslerinin tesirinin mutemadi Olgulmasi Ugun
mexanizmlar yaradilmali, naticalere asaslanan siyasat duzaligleri hayata
kecirilmalidir.

5.2. ixtisasartirma ve qisamiiddatli, intensiv talimlar (“bootcamps”)
Azarbaycan suratle inkisaf eden reqamsal igtisadiyyati ile mévcud isci qlivvasinin
bacariglari arasinda hale da ciddi fergle Uzlasir. 4R Akademiyasi ve Coursera
kimi platformalarla terefdasliglar diqgstslayiq tesebbisler olsa da, Si, verilanlar
elmi, kibertahlikasizlik ve robotexnika kimi yluksak talebat olan sahslards praktiki,
real is muhitina uygunlasdiriimig talim programlarinin gatismazhgr davam edir.
Bu bosluqg xususila ganclar ve texnoloji sahalare kecid etmak istayan pesokarlar
arasinda daha qabariq hiss olunur. Naticads, Olka ragamsal transformasiya
imkanlarindan tam gakilde faydalana bilmir.

Tovsiyae:

Dévlet terafinden maliyyslasdirilen va ya destsklenan, Si, verilanlar elmi (“data
science”), kibertahllikasizlik ve robotexnika Uzrs ixtisaslasmis bootcamplar
yaradilmalidir. Bu programlar senaye mutexassisleri ve tahsil muassisaleri
ile emakdasliq cercivesinds hazirlanmali, bazarin real telablerini aks etdirmali
va praktiki bacariglarin gqisa muddeatde salde edilmasini tamin etmalidir. Bu
cur bootcamplar is¢i quvvasinin hazir olma seaviyyssini artiracaq, bacariq
catismazliglarini azaldacaq ve O&lkanin reqgemsal transformasiya hadaflarini
dastaklayacak.

5.3. Sertifikatlagdirma va dmiirboyu tahsil ¢argivalari
Azarbaycan ham dovlst, hem de 6zal sektorda artan reqemsal bacariq boglugu ila

tzlesir. isci qlivvesinin bir hissesi yeni reqemsal alstlere uygunlassa da, ensnavi
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sonayeler va dovlet qurumlarinda c¢alisanlarin shamiyyatli gismi hatta baza
seviyyssinde reqamsal savadliliga malik deyil. Ustalik, reqemsal kompetensiyalar
Olcen vahid milli sertifikatlasdirma c¢arcivesi ve fasilesiz reqemsal tehsil lGcln
alcatan platformalar movcud deyil. Bu cgatismazlig mahsuldarligi zaifladir,
regeamsal xidmatlarin manimsanilmasini langidir va kiber risklare hassashgi artirir.

Tovsiyae:

DigComp, ICDL, Microsoft ve Cisco kimi beynalxalq ¢argivalara uygunlasdirimis,
baglangicdan irali seviyyaya qadar marhalalari shate eden milli reqemsal bacariq
sertifikatlagsdirma sistemi yaradilmalidir. Bununla yanasi, doévlet qulluggulari,
musallimler, KOB-lar va muhandisler kimi muxtalif pese gruplari Uglin mikro-
kvalifikasiyalar vo modul asasli onlayn kurslar taklif eden milli fasilasiz reqamsal
tohsil platformasi yaradilmalidir. Dovlet sektorunda ige gabul ve vazifs yuksaligi
proseslarine reqemsal sertifikatlarin inteqrasiyasi macburi talebloerdan biri kimi
totbig olunmalidir.

5.4. Program taminati tartibatgilari arasinda kibertahliikasizlik savadliliginin
artirllmasi

Azarbaycanda ddvlet xidmsatlerinin va biznes emaliyyatlarinin suretla
roqgemsallagsmasi yerli program teminatina olan tslebi shamiyystli daracades
artirmisdir. Lakin universitet programlarinda ve 6zal kodlagdirma maktsblarinda
tehlUkasiz program teminati prinsiplarinin ¢ox zaman nazardan qagirilmasi
naticesinda tetbigler tez-tez Umumi kiberhicuma maruz qala bilecak zaifliklera
(masalan, inyeksiya hucumlari, yanlis konfiqurasiyalar, zeif sifralema) sahib olur.
Bu ise ham dovlat infrastrukturunda, ham de &zal platformalarda sistemli riskler
yaradir ve reqamsal hallare etimadi azaldir.

Tovsiya:

Komputer elmlari va program teminati hazirhgr tzra milli kurikulum yenilanarak
tohlikesiz kodlasdirma, tatbigler Ggin tehdid modellesdiriimasi, DevSecOps
prinsipleri ve tehllikasiz program teminati hayat dévri (SSDLC) Uzra macburi
modullar olave edilmalidir. Ali tehsil va pese tahsili saviyyslerinde tetbiqi
kibertahlUkesizlik laboratoriyalari ve tehlukasiz kodun nazardan kegirilmasi Uzro
praktiki talimlar tegkil edilmalidir. Komputer elmlari programlarinin akkreditasiya
meyarlarina tahlikasiz kodlasdirma Gzra fanlerin macburi daxil edilmasi tamin
olunmalidir. Dovlat ve Ozal sektor isegodturenlari terefindan tartibatgilar Ggln
tahllkasiz kodlasdirma tizre sertifikatlarin (OWASP, CSSLP) maliyyslasdiriimasina
dair stimullar yaradilmalidir. Agiqg manbali tadris materiallari va Azarbaycan dilinde
telim vesaitleri hazirlanmali ve milli reqemsal tehsil portalinda yerlesdiriimalidir.

74



Innovasiyalar vo roqamsal iqtisadiyyat

6. Umumi vergitutma va tanzimlama gargivalari
6.1. Startaplar licuin vergi glizastlarina ¢ixis imkanlarinin geniglondirilmasi
Hazirda startap sertifikati ile galir vergisinden azadolma imkani yalniz mikro va
kicik sahibkarliq subyekti kateqoriyasina aid olan musssisalare samil edilir. Bu
sobabdan ddvriyyasi 3.000.000 AZN-i kegan sirkatlor avtomatik olaraq guzast
gorcivasinden kenarda qalir. Bu siyaset muasir innovativ biznes modellarini,
agreqatorlar, platformalar va resellerlari nazare almir. Aqreqator, platforma ve
ya vasitagi kimi faaliyyat gOsteron startaplar (masalan, bir nega techizatginin
xidmatlarini takrar satanlar) yiksek Umumi ddvriyye gosterdikleri Gglin qeyri-
ananavi foaliyyat modellerine gors faktiki olaraq cezalandirilirlar.
Bu modellards startapin topladigi yuksek dovriyye (“gross sales”) faktiki olaraq
derhal tachizatgilara oturulur ve sirkatin real gsliri yalniz tutdugu komissiya
va ya xidmat hagqindan ibarst olur. Ustslik, yliksek dovriyyays baxmayaragq,
sifirdan qurulan akser startaplar manfeat alde etmir, ¢clinki alde olunan butin
galir boyumaya, migyaslanmaya va insan kapitalina yenidan investisiya edilir. Bu
baximdan, startap sertifikati altinda verilan galir vergisi guzagtleri yluksek artim
tempinda olan, lakin manfeatsiz startaplar tg¢ln faktiki fayda tamin etmir.
Yuksak artim potensiali olan startaplar asasan 5-10 il arzinde gasden manfaatsiz
foaliyyet gosterirler, ¢linki texnologiyaya ve bazar payinin geniglendiriimasina
sermaya yatirirlar. Bu ise o demakdir ki, vergi guzeasti muddasti bitena qadar
sirkatin galiri olmur va guzast real tatbiq oluna bilmir. Naticeda, mexanizm 0z
effektini itirir vo startaplar ve tesisgilar vergi guzastindan faydalana bilmak Ggun
faktiki olaraq gézlema movqgeyina kegirlar.

Tovsiya:
Movcud startap sertifikati modelina dair agagidaki deayisiklikleri teklif edirik:

a) Startap sertifikati Ggln uygunluq yalniz dévlst geydiyyatindan kegdiyi ilk iki
(2) il erzinda muracist edan sirkatlera samil edilsin. Bu, siyasatin mahz yeni
yaradilmig startaplara yonalmasini temin edacak.

b) Mévcud doévriyya asasli model Umumi manfeste (Umumi ddvriyya ¢ixilsin
mal/xidmatlarin maya dayari) ve ya xalis manfasts (qazanilan komissiya
ve ya xidmathaqqi) asaslanan model ilo avaz edilsin. Bu, startapin real
foaliyyat hacmini dovriyyeden daha daqiq aks etdirir.

Galir vergisi guzagsti muddati yeniden muayyen edilsin. Mévcud 3 illik sabit gizest
dovru dayisdirilerak, 10 illik uygunlug middati erzinda sirkatin manfaat gosterdiyi
ilk 3 (G¢) maliyya ili Ggln tatbiq edilmasini taklif edirik.

6.2. Ozal investisiyalarin calb edilmasini tamin eden yeni sirket strukturu
Hazirda Azaerbaycan korporativ qanunvericiliyi yerli startaplara 6zal investisiyalarin
(vengur kapitali, 6zal kapital ve malak investorlar (“angel investor”)) calb edilmasini
dastaklemak Ugln taleb olunan mexanizmleri tamin etmir.

Mulki Macalls ile taninan hiquqi sexs formalari, esasen Mahdud Masuliyyatli
Coemiyyat (MMC) va Qapali Sehmdar Cemiyyati (QSC) enenavi, statik biznes
modelleri Ugun nazarda tutulmusdur. Bu strukturlar suratli artim, bir nega marhalali
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investisiya raundlari ve gevik kapital idaragiliyi teleab eden muasir startap modeli
ile fundamental sakilde uygun galmir. Bu huquqgi mahdudiyyatler yerli startaplari
investisiyalarin resmilasdirilmasi Ug¢un xarici yurisdiksiyalarda qeydiyyata
kegmayo macbur edir va naticeds, Azarbaycanda daxili vengur kapital bazarinin
formalasmasina mane olur.

Hazirda Azarbaycanda yaradilan sirkatlerin bdyuk eksariyysti MMC ve ya QSC
formasidir. Har iki forma asagidaki sebablara gora vencgur investisiyasi Ugun
yararsizdir:

a. MMC Coarcgivasi

MMC c¢argivasi vengur investisiya Ugun yararsizdir, ginki ganunvericilikde “sirkat
dayeri” (“valuation”) ve ya emissiya galiri (“share premium”) anlayisi mévcud deyil.
Qaydalar butun xarici kapitalin birbasa “nizamname kapitali’na alave edilmasini
tolob edir. Investorun pay! ise bu yeni kapitalin pro-rata bélgiisii esasinda
hesablanir. Bu mexanizm investisiya raundu zamani birbasa tasiscilerin paylarinin
azalmasina sabab olur (masalen, startapin dayarinin miayyenlasdirilaraek 10%-in
1.000.000%-a satiimasi modelinin tetbigi mimkin olmur).

Alternativ olaraq, hal-hazirda MMC-lar vaziyysatdan ¢ixmaq Ugun “tasis¢i borcu”
(“shareholder loan”) metodundan istifada edirler, lakin bu metod ciddi riskler
yaradir:

i) Sirkat maliyya baximindan zaif gorunar. Yuksak borclanmig struktur galacek
investorlar, kreditorlar ve taerefdaslar G¢in manfi signal yaradir.

ii) Borca géra ddenilan faiz sirkat Ggln xarclar kimi taninsa da, investor Ugtn
“galir” kimi vergiya calb olunur.

iii) Investor borcveran kimi hiiqugi olaraq pulu miqavilede misyyen edilmis
muddeatde geri telab eds biler. Sirkat yenice formalasdig Ggln bu talab startapi
tamamile mahv eda biler.

b. QSC Cargivasi

QSC cgargivasi nazari baximdan daha yaxin olsa da, bir sira struktur ve normativ
mahdudiyyetlar sababindan praktiki olaraq yararsizdir. Azarbaycan Mulki
Macallesina géra QSC yaradilarken sehmlarin 100%-i derhal buraxiimali ve tam
o0danmalidir. Dinyada qebul edilen “tasdiq edilmig, lakin buraxiimamig sehm
ehtiyat” (“authorized but not issued shares”) modeli mimkun deyil. Bu ehtiyat
olmadan agagidaki global standart mexanizmlarin tatbigi mumkudn olmur:

ESOP: iscilora avvelceden miieyyen edilmis giymatlerlo merhalsli sshm slde
etmak hiququnun verilmasi (istedadli kadrlarin calbi Gg¢un kritik mexanizm).
“Vesting” mexanizmi: Tasisgilarin seshmlari zamanla “gazanmasi” (masalan, 4 illik
grafik, 1 illik gézlama muddati (“cliff’)). Bu mexanizm tasisgilarden har hansi biri
vaxtindan avval ayrildigi halda batun teraflerin maraqglarini qoruyur.

Bir nege merhalaeda (masalen, A, B, C marhalsli) giymatlandirilmis investisiya
raundlarinin ehtiyat sshm olmadan hayata kegcirilmasi texniki olaraq mumkuin
deyil.
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Bundan slava, QSC-lerde maksimum 50 sshmdar limiti tatbig olunur. Bu limit
muxtelif investor gruplari ile bir nege investisiya raundu kecirmali olan yiuksak
artim suratli startaplar tgin uygun deyil.

QSC-larin faaliyyati ile bagli haddinden artiq tanzimlema yuklu da Azaerbaycanda
vencur kapital bazarinin formalagsmasini mahdudlasdirir. QSC-lerin agiqg sehmdar
comiyyatleri Ug¢ln nazerde tutulmus informasiyanin aciglanmasi tsleblarina
banzer agir tenzimlayici yuku de onlari startaplar Gg¢ln yararsiz edir. Bu, fealiyyat
xarcloarini artirir ve vengur bazarinin inkisafint mahdudlasdirir.

Tovsiyae:
Modvcud vaziyyasti dayismek maqsadile yuksak artim potensialina malik sirkatlor
Ucuninvestisiya calbina uygun, semarali hUqugibazatemin eden yeniixtisaslasmis
taskilati-htiqugi formaninin yaradilmasini (ve ya saehmdar cemiyyatlerine dair
tonzimlamalerin asasli sakilde tekmillesdiriimasini) teklif edirik. Yeni korporativ
struktur global migyasda ugurlu vengur ekosistemlarini formalasdirmis modellarla
— masalan, “ABS C-Corporation” modeli va ya “Boyuk Britaniya va Singapur
Private Limited Company” modeli — uygunlasdiriimaldir.
Effektiv faaliyyat gdstera bilmasi Ug¢ln bu qurum moévcud teskilati-hlquqi
gorgivelardan hlquqgi baximdan farqli olmali ve asagidaki asas xususiyyatleri
0zunds ehtiva etmalidir:
e Huqugi saxsin nizamnamasinda boyuk hacmda sehm ehtiyati yaratmaq
hiququ (“authorized shares” prinsipi).
e iqtisadi, sesverme ve miidafie hiiquglar fergli olan bir nece sinif sshm
yaratmaq va buraxmaq huququ (“preferred shares”, “common shares” vo
S.).
e QSC voe ASC-larda oldugu kimi agir macburi agiglama talablarindan imtina
edilmasi va investor hidquglarinin muqgavile asash korporativ idaraetmae
vasitesila tanzimlanmasi.

7. 9lave movzular

7.1. Dovlat sektorunda vahid ragemsal arxitektura

Azarbaycanin dovlst qurumlari ve ddvlete maxsus sirkatlari mixtelif ve g¢ox
zaman bir-biri ile uydunlagsmayan ragamsal infrastruktur Uzarinde faaliyyat
g6sterirlor. Bu parcalanma semerssizliys, tekrarlanan, artiq IT xerclerine,
malumat mubadilasinin va xidmat inteqrasiyasinin ¢atinlesmasina sabab olur.
Milli saviyyade muassisa arxitekturasi (“enterprise architecture”) gergivasinin
olmamasi regemsal transformasiya tesabbuslerinin pargalanmis ve uygunsuz
sokilde hayata kegirilmasina gatirib ¢ixarir.
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Tovsiya:

TOGAF kimi global standartlara asaslanan milli misassise arxitekturasi ¢argivasi
hazirlanmali va tetbigi butin dovlet qurumlari ve ddvlat sirkatleri Ggun macburi
olmalidir. Markazlesdirilmis talim, metodik gosteriglar va arxitektura repozitoriyalari
temin edilmalidir. Uygunluga nazarat ve modernlesdirma prioritetlorini muayyan
etmak Ugln musassise arkitekturasinin idareetma surasi yaradilmalidir.

7.2. Ragamsal inkisaf tizra miiqayisali tahlil (“bengmarking”) mexanizminin
tokmillegdirilmasi

Hazirda Azarbaycan dovlet sektorunda reqemsal transformasiyanin élgulmasi
ve muqayisasi uglun vahid c¢argivays malik deyil. Bu boslug qabaqcil
tacrubalarin miayyan edilmasini, naticalarin izlanmasini ve resurslarin samarali
bolisdurialmasini ¢atinlesdirir. Performansa asaslanmayan yanasma ragemsal
strategiyalarin tesirini azalda bilar.

Tovsiyae:

Azarbaycanin reqamsal ekosistemina uygunlasdiriimis milli Reqgemsal Hokumatin
Yetkinlik Qiymatlandiriimesi Cergivasi hazirlanmalidir. Toklif edirik ki, dovlset
qurumlari illik olaraq reqemsal xidmetlerin keyfiyyati, iT infrastrukturu, istifadegi
tacrubasi, kibertahllkasizlik ve interoperabellik meyarlari GUzre giymatlendirilsin.
Naoticaloer ictimaiyyete aciglansin va ugur hekaysloeri paylasilarag reqabat
va hesabatlihg artirilsin. Hamginin yetkinlik daracslerinin naticalari tagviq
mexanizmlari, texniki dastek va reqemsal maliyye ayirmalari ile alagalendirilsin.

7.3. Kvant texnologiyalarinin yaradacagi potensial dayisikliklara hazirliq
Kvant texnologiyalari kriptografiya, materialsunasliq, farmasiya, maliyye va
logistika kimi sahaleri yeniden formalasdiracaq. Bu sahads lider olan olkaler
kibertehllkasizlik, igtisadi innovasiya ve miudafis sahasinde misilsiz tstlnlikler
alde edaceklor. Lakin Azarbaycanda hale ki, milli yol xaritesi, xususi kvant
taedqiqgat institutlar ve ya muvafiq ixtisaslasmis kadr potensiali mévcud deyil. Bu
hazirligsizhig texnoloji asililig, milli tahlikasizliyin zaiflemasi va igtisadi imkanlarin
alden verilmasi riskini artirir.

Tovsiyae:

Novbati 10-15 il Ggun tedqigat, tahsil ve senaye tatbiglarini shate edan Milli Kvant
Texnologiyalari Yol Xeritesi hazirlanib tesdiglenmalidir. Kvant hesablama, kvant
rabitasi ve post-kvant kriptoqgrafiya Gzra ixtisaslasmis milli tedqigat ve innovasiya
institutu yaradilmahdir. BDU, ADA va digar universitetlerin tedris programlarina
kvant fizikasi, kvant alqoritmlari ve kvant-tehllikasiz kriptografiya modullari daxil
edilmalidir. NIST standartlarina uygun post-kvant kriptografiyanin dovlat ve bank
infrastrukturunda marhalali tetbigi baglamalidir. Bununla yanasi, kvant alqoritmlaeri,
simulyasiyalar ve sanaye tetbigleri G¢ln innovasiya ve tenzimlayici sandbox
yaradilmali, Azarbaycanin regional va global kvant emakdasliq platformalarinda
istiraki temin edilmalidir.
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7.4. Ragamsal amaliyyatlardaki etimadin pozulmasi ve saffafligin olmamasi
Azarbaycanin dovlat ve 6zal sektorlari torpaq reyestrlari, gdmruk rasmilesdirilmasi,
tehsil senadleri ve tachizat zanciri Uzre sanadler kimi kritik malumatlarin
yoxlaniimasi Ugun hale da bir-birinden tacrid olunmus ve manual tasdiglema
proseslarine guclu sakilde asaslanir. Bu sistemlar qarsiligh inteqgrasiya,
audit imkanlari ve saxtakarliga garsi dayanigliiq baximindan kifayat qader
yetkin deyil. Bundan slave, blokgeyn texnologiyasi seffafliq, deyismazlik ve
desentralizasiya kimi Ustunltkler taqdim etse de, onun tetbigi dlkeds hale doa
eksperimental saviyyadadir ve vahid milli siyasat va ya normativ ¢argive movcud
deyil. Standartlasdiriimis blokgeyn infrastrukturunun olmamasi reqemsal ticaret,
huqugqi senadler ve e-hdkumat xidmatlarinds ictimai etimadin formalasdiriimasini
va beynalxalg uygunlagsmani gecikdirmak riski yaradir.

Tovsiya:

Etimad infrastrukturuna dair Milli Blokgeyn Strategiyasi hazirlanmali ve tetbiq
olunmalidir. ilkin fokus sahslerine torpaq ve amlak reyestri, reqemsal diplom ve
lisenziyalar, gdbmruk va transserhad ticarat Uzre sertifikatlasdirma (TRACECA),
elacedaragamsal gexsiyyatindesentralizasiyaolunmustasdiglenmasiugun dastak
daxil ola biler. Ragemsal inkisaf va Nagliyyat Nazirliyi nazdinds tenzimlayici test
rejimi (“reqgulatory sandbox”) yaradilmali, agiq standartlara asaslanan milli icazali
blokgeyn platformasi qurulmali va bu platforma xarici regemsal ticarat sistemleri
ilo (EU/TRACECA) interoperabel olmalidir. Eyni zamanda, agilli mugavilalarin
hazirlanmasi va idarasetma mexanizmleri Uzra kadr potensiali artiriimalidir.

7.5. Osas sektorlarda asagi prognozlagsdirma qabiliyyati

Azarbaycanin neft-qaz, nagliyyat, kommunal ve sahar infrastrukturu sahaleri hala
da fiziki baxiglara, reaktiv temire ve statik planlasdirma modellarine asaslanir.
Bu, yuksak xarc yaradan dayanmalara, tahlukasizlik risklerina ve mahdud situativ
malumathliga sebab olur. Dlinyada “reqemsal akiz” ve metaverse asasli senaye
simulyasiyalari aktivlerin idara olunmasini ve kadr hazirhdini koklu sakilde
dayisir. Lakin Azerbaycanda bu sahads reqemsal modellagdirma bacariglari, 3D
malumat infrastrukturu ve investisiya gelirliliyini (ROI) nUmayis etdiran strateji
pilot layihalar catigmir.

Tovsiya:

Senaye lizre Milli Regemsal 8kiz ve Simulyasiya Program ise salinmaldir. ilkin
pilotlayihaler neft-qaz hasilati sahaleri, liman ve boru kemarlariinfrastrukturu, suve
elektrik sabakaleri, agilll kommunal xidmat sistemlari, agilli sahar planlasdiriimasi
kimi yiiksek tesirli sahslorde heyata kecirilmalidir. ilkin pilot layihsler (igiin
aparici texnologiya sirkatleri ile amakdasliq qurulmalidir. Senaye malumat
modellagdirmasi ve 3D simulyasiya Uzra milli standartlar hazirlanmalidir. Texniki
universitetlarde ragamsal okiz laboratoriyasi yaradilmali, hamginin muhandis ve
planlasdiricilarin talimi tamin edilmalidir. Bununla yanasi, infrastruktur layihaleri
Uzra dovlat tenderlerina reqeamsal akiz talableri daxil edilmalidir.
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7.6. “Fardi malumatlar haqqinda” Qanuna dayisiklik

2011-ci ilde qlivvaya minmis “Fardi malumatlar hagginda” Qanun silinma hiququ,
malumatlandirma hiququ ve malumatlarin emali Ggun raziligin talab olunmasi
kimi GDPR-a uygun bazi prinsipleri ehtiva etse de, onun praktik tatbiqi il bagdli
ciddi catismazliglar movcuddur.

Yerli sirkatlor Ggln fardi malumatlarin ganuni sakilde toplanmasi, saxlanmasi ve
emali ile bagli teleblar hala de aydin deyil. Bir ¢cox hallarda bizneslar saxladiglari
malumatin hiquqgi baximdan “ferdi malumat” kateqoriyasina aid oldugunu bels
muayyan eda bilmirler. Bu geyri-muayyenlik, malumat markazleri ve bulud
xidmatleri provayderlarinin adaten 0z akkreditasiya standartlarini ve uygunluq
sanadlerini acgiglamamasi ile daha da derinlasir. Naticads, sirkstlor xidmat
teminatgilarinin  zeruri hiquqgi ve texniki telablera cavab verib-vermadiyini
giymatlendirmak tgun etibarli istinad ¢argivasindan mahrum qgalirlar.

Aydin gaydalarin va praktik uygunlug mexanizmlarinin olmamasi reqamsal sektor
Uzra Umumi geyri-muayyanlik yaradaraq sirkatleri hiiquqi ve reputasiya risklarina
aciq saxlayir. Vaziyyet xususile ferdi malumatlarin sarhadlararasi oturulmasi
kontekstinda daha da ¢atinlagir, clinki bu sahadaki normativ bogluglar ve strukturlu
proseslarin olmamasi uygunlugun ve etimadin temin olunmasina manea toradir.

Tovsiya:
Azarbaycanin malumatlarin qorunmasi Uzre standartlarini global tslablarla
uzlasdirmaq tg¢un asagidaki islahatlarin hayata kegcirilmasini toklif edirik:

1) Ekosistem daxilinds garazsiz, musteqil va etibarli malumatlarin gorunmasi
tadbirlerini temin etmak maqgsadile mustaqil malumatlarin qorunmasi
organinin yaradilmasi.

2) Fardi malumatlarin serhadlararasi 6tlrlilmasi zamani, istar raziliq esasinda
olsun, istersa de digar hiqugi esaslarla, malumatlarin yalniz adekvat qoruma
ve uygunluq standartlarina malik olkslare ve sirkatlare gdndarilmasini
tomin etmak Ugun serhadlararasi malumat oturdlmasine dair ¢argivanin
yaradilmasi.

3) Topladiglari, saxladaglari ve emal etdiklari malumatlarin xarakterina uygun
olaraq asagi, orta va yuksak riskli sirkatler Ggun uygunluq tslimatlarinin
hazirlanmasi. Aydin icra mexanizminin tetbigi qurumlar arasinda uygunluq
saviyyasini artiracag. Bundan alava, malumat markazlarinin tahlukasizlik
saviyyaleri, malumat emali avadanliglari ve girisin idara edilmasi ile bagli
xususi telablar musyyan edilmalidir.

4) Yuksak riskli pozuntular zamani zsrergeakmis soxslare macburi
malumatlandirma mexanizminin totbiqi. Bu, vaetandaslarin
malumatlandiriimasini ve saxsi tehllkasizliyini temin etmak Ugln zaruri
tadbirlari vaxtinda gérmasina imkan yaradacagq.
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1. Altigiinliik is haeftasinda ¢alisan is¢ilarin ayliq is vaxti normalari
Azarbaycan Respublikasi ©mek ve ©Ohalinin Sosial Mdudafiesi Nazirliyi
Kollegiyasinin 16 dekabr 2024-cu il tarixli, 3-17/3-5-31/2024 némrali Qaerari ila
tasdiglanan illik istehsalat taqvimina asasen qeyri-is ve bayram gunlarinin siyahisi
teqdim edilir. Lakin hazirki taqvimda yalniz besgunlik is haftasina uygun ayliq is
saatlari aks etdirilir va altigunltk is normasi ayrica gostarilmir. Bu garara asasen
altigunlik is heftesi olan is yerlerinde 40 saatliq is haftesinda ¢alisan isgiler Ggln
besgunlik is haftasi Uzre hesablanmis 1903 saatliq (2025-ci il Ggun) illik is vaxt
normasi tatbiq edilmsalidir.

Belalikla, istehsalat teqvimina asasan besglnlik va altigunlik is haftaleri Ggln
eyni illik saat normasinin tetbiq edilmasi geyd olunur. Lakin teyin olunan bayram
gunleri illik normanin uygunlasdiriimasinda caetinlik yaradir. Bela ki, besgunlik
is haftasinde bayram glnu senbe glnuna dugerse va uzadilma verilarsa, bazar
ertasi iscginin geyri-is ginl hesab edilecakdir. Altiginlik is haftesinda isa eyni
hallarda isgi senba va bazar gunlarindas istirahat edir, amma bazar ertasi isa ¢ixir.
Hoemin iscinin aylig saat normasini besgunlik is normasina uygunlasdirmaq
ucun eyni hafta daxilinda bir gun istirahat etmasina ehtiyac olur ki, ay sonunda
besgunluk is normasina barabar olsun.

Noticedoe, isagdtiren ve is¢i altiglinlik is haftesine hansi normanin tetbiq
olunacagini deqiq mieyyen eds bilmirler. istehsalat teqvimi yalniz besginlik is
rejimi Ugun qeyri-is gunlerini nezarde tutdugu halda, bu, altigunluk is rejiminde
calisan isciler Ggun haftalik ve ayliq is saatlarinin hesablanmasini ¢atinlesdirir.
Naticeda, emakhaqqinin va alave is saatlarinin dizgin tenzimlanmasina mane
olur. Xususile neft-qaz senayesi, iase va ticarat miusassisalerinde gundalik is
saatlarinin aylig norma ile uygunlasdiriimasi maneas toradir.

Olava olaraqg geyd edak ki, is vaxtinin cemlanmis ugotunun tetbigi geyd olunan
problemin aradan qaldirilmasi tgiin effektiv hall yolu hesab edilmir. illik norma
totbiq edildiyi halda bels, istehsalat teqviminde nazards tutulan 1903 saat
besgunlik is haftesine tesaduf edan bayramlarin naezars alindigi ayliqg normalarin
comidir.

Bundan slava, Azarbaycan Respublikasi ©mak Macallasinin 90-ci maddasinin
3-cU hissasina asasan, altigunlik is haftesinde haftalik norma 40 saat oldugda
gundalik is vaxtinin muddati 7 saatdan ¢ox ola bilmaz. Altigunluk is rejimi asasinda
calisan iscinin haftalik is saatlarinin 40 saatliq limiti kegmamasina baxmayaraq,
istehsalat teqvimina asasan besgunlik is rejimi Ugln miuayyan edilmis ayliq
norma limitini kegcmasi ile naticelanir. is vaxtinin comlenmis ugotunun tetbiginden
aslili olmayaraq, bu hal istehsalat teqviminda nazearde tutulan saat limitleri ile
muqgayisade artiq is saatlarinin suni sakilde formalasmasina sabab olur.
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NUmuna:
Mart 2025 - besgiinliuk Mart 2025 - altigiinliik
X
8 8 8 8 7 7 7 |7 7 6
8 8 8 8 8 7 7 |7 7 7 |5
8 8 7 7 7 |6
7 7

X X X X X X X X X X |X X
13 is gunu, ayhq is saatinin cemi: 18 is glnu, ayliq is saatinin cemi:
102 saat 117 saat (faktiki hesablanan)
Tovsiya:

Besgunlik va altigunlik is haftalerinin aylig normalari ayri-ayri hesablanmalidir ve
ya besgunluk is heftesi Uzre hesablanmis illik is vaxti normasi altiginlik normaya
totbiq olunmamalidir. Bu hesablama qeyri-is gunlarinin har iki sistem Ggun tasirini
nazera almagla apariimalidir. Belaliklo, altiglinlik is haftasinda ¢alisan iscilerin
haftalik is saatlari 40 saati kegmamasi saorti ile onlarin ayliq is saatlarinin geyri-is
va bayram gunlarina uygun sakilde tanzimlenmasini taklif edirik. Bu dayisiklik,
altigunlik is haftasi tetbiq olunan isgilerin haftalik ve ayliq is saatlarinin dizgun
hesablanmasina imkan yaradacaq ve emakhaqqi ve alavae ig saatlarinin dizgin
tenzimlanmasini temin edacakdir.

2. Tayin (tahkim) edilma anlayisinin miiayyan edilmasi vo ezamiyya va ya
toyin (tahkim) dovrlarinda isgilarin istirahat giinlari

Quvvads olan Azarbaycan Respublikasinin gqanunvericiliyi isgilorin igle alagadar
basqa yerlera gondsrilmasi Uzre mahdud tenzimlama nazarda tutur. Bels ki,
movcud ganunvericilik sadece ezamiyyatin genis yaylimis novlerindan biri olan
“xidmati ezamiyyat” (“business trip”) ile bagli masalaleri tenzimlayir.

Bu gaydalara asasaen xidmati ezamiyyeat dovlat organinin, muassiss, idare va
tagkilatin rehbarinin serancami va ya amri ila is¢inin daimi ig yerinden muayyan
olunmus muddats (40 glindan ¢ox olmamaq sartile) basga yerse xidmati tapsirigi
yerina yetirmak uUgln getmasi hesab olunur. Bu cur anlayis dmumidir, biznes
muhitinin telablerine va ehtiyaclarina uygun deyildir ve isgilarin tayin (tehkim)
edilmasi (“assignment (secondment)”) ile ezamiyya (“business trip”) anlayiglarini
bir-birindan ferglandirmir.

Belo ki, tacrubada xidmati ezamiyyatle yanasi iscinin daimi is yerinden basga
yera xidmati ezamiyyatin sertlerinden fergli qaydada teyin ve tahkim olunmasi
da genis tetbiq olunur. Bu praktikaya asasen isciler igle alagadar sadece xidmati
tapsingin yerine yetirilmasi ugln deyil, hamginin muxtslif magsadler (talim,
seminar va digar isguzar goruslerds istirak, muxtalif layihalera calb edilma va s.)
Ucln basga yerlare tayin (tehkim) edilirler.

Bununla yanasi, ezamiyye zamani iscilarin razihgi telsb olunmadigi (9mak
Macallesinin  242-ci maddasinde gosterilan istisnalar xaricinde) ve proses
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muvafiq kadr sanadlasmalari vasitasile resmilasdirildiyi halda, teyin (tshkim)
edilma zamani prosesin sartlori bir gayda olaraq isci ile razilagdirilir ve ayrica
olaraq is¢inin teyin (tahkim) edildiyi 6lka Uzra teqdim edilan tayin (tehkim) edilma
maktubu (“assignment letter”) vasitosiloe resmilasdirilir. ©mak seraitinin gartlori
(is ve istirahat vaxti, emakhaqqi ve ona alavalar, emak mazuniyyatinin middsati,
amayin muhafizesi, macburi dovlst sosial sijorta ve digar icbari sijorta olunma)
va diger mihim tenzimlamalar teyin (tahkim) edilma maktubunda gostarilir.
Lakin Azerbaycan Respublikasi ganunvericiliyinde muvafig ganuni tenzimlema
olmadigindan igle alaqadar iscilarin basga yerloera gondarilmasi igegoturenlar
torafinden butln hallarda xidmaeti ezamiyya olaraq resmilesdirilir. Bu ise praktikada
iscilarin amak va sosial taminat hldquglarinin gorunmasi, masalanin dogru
sonadlesdiriimeasi, muddat, alave ddanislar (ezamiyys va tayin (tehkim) edilma
Uzre muavinatler), emakhaqqi Uzra vergilarin tutulmasi, ikigat vergitutmanin
aradan qaldirilmasi va s. masalalar Uzre geyri-muayyanliya sabab olur.

Olava olaraq, Azerbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyinin 27 sentyabr 2024-
cu il tarixli, 3-23/3-9-12/2024 nomrali Qarari ilo ezamiyye gaydalarinda edilmis
son dayigikliklare gore, ager is¢i Azarbaycan Respublikasi ganunvericiliyine
asason qeyri-is vo ya bayram hesab edilon gun ezamiyyatde olub isleyarse
(tedrisda, kursda, konfransda va bu tipli diger tedbirlerdsa), is¢iya Azerbaycan
Respublikasinin ©@mak Macallasinin 164-ct maddasina uygun olaraq amakhaqq
vo ya amakhaqqi avazins istirahat glind (gunlari) verilir (9-cu band, 2-ci abzas).
Tayin (tahkim) olunan isgilere munasibatde Azarbaycan Respublikasinin
ganunvericiliyi ile miayyan edilmis istirahat glnleri, sesverma gunleri, is gunu
hesab edilmayan bayram gunlari, habele Umumxalq htizn gunu rejiminin tetbiqi
moagsadauygun hesab edilmir. Bununla yanasi, iscilerin Ezamiyys Qaydalarinin
9-cu bandinin 3-cu abzasina asasan, ezam olunan iscilare ezam edildikloeri
toskilatlarin ig ve istirahat vaxti rejimi tatbiq edilir. Bu yanagmadan irali galerak,
analoji gqaydada tayin (tahkim) olunan isgilora de tehkim edildikleri teskilatin
yerlagdiyi 6lkanin is ginu hesab edilmayan — yani geyri-is ve bayram gunleri —
rejiminin tetbigi daha maqgsadauygun sayilir.

Tovsiya:
Yuxarida gosterilanlera asasaen, isgilerin huquglarinin gorunmasi, masalanin
dogru senadlasdiriimasi, hamginin muddst, slave 6danisler (ezamiyys Uzre
maavinatler) ve s. masalalerle bagll qgeyri-muayyanliyin aradan qaldiriimasi
magqgsadile ezamiyys ve iscilerin tayin (tshkim) edilmasi anlayiglarinin ayri-
ayrihgda ilkin olaraq ®mek Macallesinds, daha sonra ise Iscilerin Ezamiyye
Qaydalarinda nazerds tutulmasini taklif edirik.
iscilerin tayin (tahkim) edilma prosesinin xarakteri asagidaki kimi gésterils bilar:
e lIscinin misyyan miiddste (qisamiddstli ve ya uzunmiiddstli) smak
mugavilesinde nazerds tutulan is yerindan basqga yers igagoturanle olan
garsiligh razilasmaya asasan tayin (tahkim) edilmasi.
omak Macallesinds iscilarin tayin (tahkim) edilmasinin anlayigi verilmakla, bu

85



proses gargivasinde asagidakilarla bagli strafli tenzimlemanin igegoturen ve
iscinin garsiligh razihgr asasinda muassisadaxili senadlar (emak muqgavilesi,
daxili siyasat ve s.) vasitasile tenzimlanmasinin magsademuvafiq oldugunu
dusunuruk:
¢ toyin (tahkim) edilmanin ndévi (6lkadaxili, xarici 6lkalers, gqisa/uzunmuddatli);
e tayin (tahkim) edilmanin maqgsadi;
e tayin (tahkim) edilmanin Umumi sartlari;
e illik mazuniyyat;
e istehsalatda badbaxt hadisaler va pese xastaliklori;
e tayin (tahkim) edilma zamani emak muqavilasinin qlivvada galma masalssi;
e totbiq olunacaq mikafat ve havaslendirma tedbirlari;
e tayin (tahkim) edilma zamani SOTOM gaydalari;
e isci vo igagoturanin huquq ve vazifaleri.
Yuxarida geyd olunanlari nezara alaraq, tayin (tehkim) olunan iscilera tayin
oldugu taskilatin yerlasdiyi dlkanin qeyri-is ve bayram gunlari tatbiq olunmasini
tovsiya edirik.

3. Mahdud masuliyyatli camiyyatin direktoru (qanuni tamsilgisi) ile ilk dafa
baglanilacaq amak miiqavilasinin hiqugqi qlivvaya minmasi

omak Macallasinin  49-cu maddasinin  2-ci hissasine asasan mahdud
masuliyyetli cemiyyatin elektron dovlet geydiyyatina alinmasi ugln arizeds geyd
olunmus saxslerle ilk defs baglanilacag emak miqavilasi mehdud masuliyyatli
comiyyatin elektron ddvlet geydiyyati basa c¢atdigdan sonra doévlet geydiyyati
hagqginda sehadatnama, dovlet reyestrindan ¢ixaris ve nizamnama cemiyyatin
elektron kabinetine gondarildiyi andan haquqgi quvveya minir. Soézugedan
amak mugqavilasinin muvafiq elektron informasiya sisteminde elektron senad
formasinda avtomatlasdirilmis gaydada formalasmasi ve formalasan tarixden
3 (U¢) is gunuindan gec olmayaraq, tareflarin guclendirilmis elektron imzasi
vasitasile imzalanmasi nazards tutulmusdur.

Qeyd edak ki, praktikada bu gaydada amak muigavilasinin formalasmasi ilkin
olaraq cemiyyatin qanuni temsilgisi gisminda ¢ixis edan fiziki saxslerla badli ortaya
cixir. Halbuki, acnabi vae ya vetendasligi olmayan saxsler guclendiriimis elektron
imzani (ASAN imzani) Azerbaycan Respublikasinin Migrasiya Macallesing
uygun olaraq Azarbaycan Respublikasinin arazisinde muvaqqgsti yasamaq ugun
icaza vasigasini aldigdan sonra alde eda bilirler. Bununla yanasi, “Omak ve
masgulluq” altsisteminda (©MAS) acnabi ve ya vatandashgl olmayan saxslerin
amak muqavilesinin elektron geydiyyati zamani onlarin miveqqgsti yasamaq
liclin icaze vesigesindaki FIN kod teleb olunur. Belo oldugu halda, mehdud
masuliyyatli cemiyyatin elektron dovlat geydiyyatina alinmasi Ugun srizeds geyd
olunmus saxslar (qanuni tamsilci) acnabi ve ya vetendasligi olmayan sexsler
olduqda onlarla ilk dafs baglanilacaq emak muqgavilasinin ©mak Macallssinin 49-
cu maddasinin telabina uydun olaraq 3 (li¢) is gliniinden gec olmayaraq taraflerin
guclandirilmis elektron imzasi vasitasile imzalanmasi geyri-mimkun olur.
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Qeyd edak ki, Migrasiya Macallasinin 45.1.6-1-ci maddasine asasan Azarbaycan
Respublikasinda tesis edilmis, ddanilmis nizamnamea kapitali muavafiq icra
hakimiyyati organi terefinden tasdiq edilmis miqdardan az olmayan, tasisgisi
va ya tasisgilerinden an azi biri xarici hiquqi sexs ve ya fiziki saxs olan huquqi
soxsin rahberi vazifasini tutma asasi ile acnabi ve ya vetendaslii olmayan
soxslar miuvaqqgsti yasamaq Ugln icazs vasigasinin alinmasi Ugln muracisti
direktor (ganuni tamsilgi) tayinatinin dévlet geydiyyati basa ¢atdiqdan sonra eds
bilerlar. ©lave olaraq geyd edak ki, Azarbaycan Respublikasinin “Dovlst risumu
haqqinda” Qanunun 14.8.1.1-ci maddasina asasan muvaqqati yasamaq Ugun
icaze vesigasinin alinmasi muracistine ddvlat organi tarafinden en tez baxiima
muddati 15 (on bes) is gunu nazearda tutulmusdur. Belsalikle, ©mak Macallasinin 49-
cu maddasinin 2-ci hissasinda nazardas tutulmus hal Azarbaycan Respublikasinda
yasamaq ucun icazasi olmayan acnabi va ya vatandagligl olmayan direktora
(gqanuni temsilgiya) emak mugqavilasini muayyan edilmis muddat (3 (Ug) is guni)
arzinda imzalamasina angal yaradir.

Tovsiyae:

Biz bu halda mehdud masuliyyatli cemiyyatin direktoru (ganuni temsilgisi)
ilo ilk defs baglanilacag amak mugqgavilasinin elektron sanad formasinda
avtomatlasdiriimis gaydada formalasmasi tarixinden 3 (l¢) is glnindan gec
olmayaragq teraflerin gliclandirilmis elektron imzasi vasitesile imzalanmasi talabini
Azearbaycan Respublikasinin vetendaslarina ve Azearbaycan Respublikasinin
arazisinda daimi yasamagq ucun icazasi olan acnabi va ya vetandagligi olmayan
direktora (qanuni tamsilgiya) aid edilmasini ve ya imzalanma telabinin acnabi va
ya vatandashgl olmayan direktora (ganuni temsilgiya) munasibatde muvaqqgati
yasamagq Ugun icazanin alinmasindan sonra 3 (U¢) is gunindan gec olmayaraq
muayyan edilmasini tovsiye edirik.

4. isci qiivvasinin verilmasi (“outstaffing”) ile baglh teraflarin amak hiiquqlarn
Sirkatlerse insan resurslari sébasindaki (departamentinda) yliku azaltmagq, eyni
zamanda daha cgevik idarsetma mduhitinin formalasdiriimasi maqsadile “isci
quvvasinin verilmasi” (“outstaffing”) konsepsiyasi tatbiq olunur. Bu konsepsiya
gorcgivasinde, isci quvvesinin temin edilmasi ile masgul olan vasitecgi sirkatler,
iscilarla birbasa emak mugavilesi baglayaraq onlari diger xidmat alan sirkatlera
(bundan sonra “Sifarisci”) yonlandirirler. Belslikls, is¢inin amak munasibati vasitegi
sirkatle yaransa bels, faktiki olaraq bagqa Sifarisginin tapsiriglar esasinda amak
funksiyasini icra edir.

Qeyd edilan konsepsiyanin tatbigi zamani isg¢inin emak huquglarinin miadafiesi
qgeyri-mUayyendir. isci faktiki olaraq Sifarisci ticlin emak faaliyysti gésterdiyindan,
hamin Sifarigginin isgiye munasibstde konkret hiquqgi 6hdsliklarinin olmamasi,
iscinin emak hiiquglarinin pozulmasina serait yaradir.

Qeyd olunan problemlarin halli G¢lin beynalxalq praktikada muxtslif yanagmalar
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movcuddur. Bir cox Olkalarda is¢i quvvasinin verilmasi konsepsiyasi ganunvericilik
aktlari ile tenzimlenir. Masalen, ingiltere ve Uels ganunlarina gdrs, isci qlivvesinin
verilmasi masalaleri “Agency Workers Regulations 2010” ile muayyan edilir. Bu
Qaydalara sesasen, “agent isci” dedikda: (a) muvaqqgsti is agentliyi tarafinden
isegoturen UgUn muvaqgeti olarag ve onun nazarseti altinda islemak Ugun
gonderilan fard; va (b) mivaqqgsati is agentliyi ila, (i) agentlikle emak mugavilesi
olan; va ya (ii) is ve ya xidmatleri sexsen gostarmak Ugun har hansi diger
muqavilesi olan ferd nazards tutulur. Qaydalara gors, agent isgilor 12 haftalik
fasilesiz ig faaliyystinden sonra eyni vazifeni icra edan daimi isgilarle eyni amak
soraitina va eyni esas amak huquglarina malik olmalidiriar.

Tovsiya:

Toklif edirik ki, is¢i quvvasinin veriimasi (“outstaffing”) konsepsiyasi ile bagh
hiqugi mexanizmlar, tersflerin hiiquq ve vezifelarini miayyan edan normativ
aktlar tasdiq edilsin.

isci qlvvesi teqdim eden vasitegi sirkstin ve Sifarigcinin fealiyysti ile bagli
monitoring ve nezarst mexanizmlerinin glclendirilmasi de énamlidir. iscilerin
huquglarina riayat olunmasini temin etmak ve mumkun ayri-seckiliyin qargisini
almaq uc¢un muvafig dovlet qurumlari terefinden mitemadi nezarat mexanizmleri
totbiq edila biler.

Beloe huqugi mexanizmler ham is¢i huquglarinin pozulmasinin gargisinin
alinmasina, ham da terefler arasinda yaranacag amak mubahisalerinin effektiv
va soffaf hallina gerait yaradir.

5. Vahid Tarif-ixtisas Sorgu Kitabgasina dayisikliklar

Azarbaycan Respublikasi ©mak ve ©Ohalinin Sosial Mudafissi Nazirliyinin
Kollegiyasinin 19 iyun 1998-ci il tarixli Qarar ila tesdig edilmis “Azarbaycan
Respublikasi neft senayesi sahasina aid olan fahle pesaleri va iglarin Vahid Tarif-
ixtisas Sorgu kitabgasi” bir gox vezife adlarinin misyysnlesdiriimesinde gercive
rolunu oynasa da, muayyan vazife telimatlari ile bagli, bu akt ve asagidaki muvafiq
ganunvericilik aktlari arasinda tam uygunluq gézlanilmir:

a) Azerbaycan Respublikasi Ddévlet Neft Sirketi terefinden teklif olunan,
Azarbaycan Respublikasi ©mak ve ©halinin Sosial Mudafiesi Nazirliyi
Kollegiyasinin 31 yanvar 2012-ci il geran ils tesdiq edilmis Vahid Tarif-
ixtisas Sorgu Kitabgalart;

b) Azerbaycan Respublikasinin ©mak ve Shalinin Sosial Mudafiesi Nazirliyi
Kollegiyasinin 09 avqust 2006-ci il tarixli 10-2 nodmrali garari ile tasdiq
edilmis “Batln sahalar tG¢lin Umumi olan fahla pesalari va islerin Vahid
Tarif-ixtisas Sorgu Kitabgas!”;

c) Azerbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 23 yanvar 2007-ci il
tarixli 12 némrali Qarari ilo tesdiq edilmis “Guzastli sertloerlo yasa gora
amak pensiyasl hliququ veran istehsalatlarin, pesalarin, vazifalarin va
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gOstericilarin SiyahisI”;

d) Azerbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 05 iyul 2004-cu il tarixli
92 ndémrali Qerari tesdiq edilmis “©Omak ssraitine ve amak funksiyasinin
xarakterine gore elave mazuniyyat huququ veran, zararli va agir
istehsalatlarin, pese ve vazifslarin Siyahisi”.

Tovsiyae:

Yuxarida geyd olunan tesdiq edilmis Vahid Tarif-ixtisas Sorgu kitabgalari, “Glizestli
sortlorle yasa gora amak pensiyasi huququ veran istehsalatlarin, pesslorin,
vazifalarin va gostaricilerin Siyahisi”’nin va “Omak seraitine ve emak funksiyasinin
xarakterina goére alave mazuniyyat hiququ veran, zararli ve agir istehsalatlarin,
pese va vazifslerin Siyahisi’nin tasdiq edilmasi barade Nazirloer Kabinetinin
gararlarinda gosterilan eyni senaye sahalarine aid vazifalerin eynilasdiriimasi,
yaxud Vahid Tarif-ixtisas Sorgu kitabcasinin yeniden islenerek hemin gerarlarin
ahate etdiyi senaye sahalarina uygun vazifelari 6ziinds aks etdirmasi zaruridir.

6. Evdan amak funksiyalarinin ve amak o6hdaliklarinin yerina yetirilmasi va
distant is

COVID-19 pandemiyasi sababindan bir ¢ox sahalerde isagotiranler iscileri
evdan ve yaxud da emak mugavilesinda nazars tutulmus is yerlaerindan kenarda
ise calb etmays macbur olmuslar. Pandemiyanin bitmasina baxmayaraq bu
praktika bir cox tagkilatlarda davam etdirilmisdir va isciloer tarefinden ¢ox bdyuk
regbatle qarsilanir. Lakin ©mak Macallasinin hazirki matni is¢i terefindan 6z
amak funksiyalarini evdan va yaxud isagoturenin muassisesindan kanarda
yerina yetirilmasini teferruatl gekilds tenzimlamir. Naticeds, amak funksiyalarinin
evdan va yaxud igagoturanin musassisasindan kenarda yerina yetiriimasi zamani
torafloerin qarsiligh hiquq ve 6hdsliklerinda qeyri-muayyanliklaer yaranir ve bu
geyri-muayyaenliklar terafler arasinda emak mubahisalarinin yaranmasina sabab
ola bilir. ®mak Macasllasina toklif edilon alava va dayisikler bu sahada teroflar
arasinda geyri-muayyanliklari aradan galdirmaq magsadini dagiyir.

Tovsiya:

1) ©mak Macallasinin “XIlII Bélma’si sozleri “XIV Bdlma” sdzleri ile, “Qirx
yeddinci fesil” ve “Qirx sakkizinci fasil” sozleri ise muvafiq olarag “Qirx
sokkizinci fasil” va “Qirx doqquzuncu fasil” sézleri ile avaz edilsin.

2) Asagidaki matnda yeni “XIII Bolma” alava edilsin:
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Xl Bolma
Evdan amak funksiyalarinin ve amak 6hdaliklarinin yerina yetirilmasi vo
distant i

Qirx yeddinci fasil

Madda 307-1. Umumi miiddsalar
1. Evdan amak funksiyalarini ve emek 6hdaliklarini yerine yetiron sexs dedikds
isagotiranin taqdim etdiyi ve ya isginin 6z hesabina alds etdiyi xammalindan
(materialindan), istehsal vasitelerinden, avadanliqlardan ve ya proqram
teminatlarindan istifade etmoaklo emoak funksiyalarini ve emoak &hdsliklarini
6z evindea yerina yetiriimasi haqqinda emak miqavilesi baglamis fiziki sexs
basa ddsdiliir.
2. Evden emek funksiyalarini ve emak 6hdaliklerini yerina yetiron saxs ile emoak
mdqavilasinin baglanmasi, ona slave ve dayisiklik edilmasi ve ya ona xitam
verilmasi, o climlaedan, isegbtlirenin mlivafiq emrlarinin (qararlarin), bildirislarin
ve emoak mlinasibatlori ilo bagli olan har hansi digar senadlerin tertib edilmasi
zamani elektron imzadan ve ya $oxsi imzanin bagsqa analoqundan istifads
edils bilar. Elektron imzadan ve ya sexsi imzanin basqa analoqundan istifads
edildiyi teqdirde senadin (lzearine miiassisasinin (isegbtlirenin) mdéhdirindin
tetbiq edilmasi taleb edilmir. Tearsflarin biri-biri ile senad miibadilasi elektron
sokilds, poct kuryeri ve ya sifarigli moaktub vasitesile de hayata kegirila bilar.
3. Evdan emeak funksiyalarini ve emoak 6hdaliklarini yerine yetiron saxs ile
baglanilan emek muiqavilesinde hemginin asagidakilar gésterilmalidir:
3.1 tereflarin biri-biri ile alaqe saxlamasi lglin telefon némralsri, elektron pogt
tinvanlari ve pogt tinvanlari;
3.2 is¢i O6ziintin xammalindan (materialindan), istehsal vasitalarinden,
avadanliglardan ve ya proqram teminatlarindan istifade etdiyi teqdirds
onlarin adi agsinmasina gére igaegoétiiren tarsefinden isgiye 6denilmali olan
kompensasiyanin hacmi, onun 6danilme gertloeri ve qaydasi;
3.3 emak funksiyalarinin ve emak 6hdaliklarinin evden yerine yetirilmasi ilo
bagli is¢inin xarclarin evezinin 6denilme sartleri ve qaydasi;
3.4 isginin isagdbtiranin telefon zenglarine, elektron mektublarina ve sair
sorgularina operativ sokilde cavab vermak Shdaliyi;
3.5 igagotiirenin fealiyyst gbstardiyi idarasine (ofisina) is¢inin ¢agirilmasinin,
o ctimladan, hemin idarade (ofisds) is¢inin emak funksiyalarinin ve emeak
Ohdoaliklarinin miiveqqati yerina yetirilmasinin qaydasi ve gertleri; ve
3.6 toraflerin miisyyan etdiyi har hansi diger masalaler.
4. ©moek funksiyalarinin ve emeak 6hdaliklerini evden yerins yetiriimasine
manecilik téreden har hansi bir hadisenin bas verdiyi (misal tgdn, is¢ginin
xoastalonmesi, internet rabitesinin kesilmasi ve s.) teqdirds, is¢i derhal bu
barads isagétiirene malumat vermalidir.
5. lsegbtiiren emek funksiyalarini ve emek 6hdaliklerini evden yerine
yetiran is¢inin emoak seraiti ilo ig vaxtlari erzinds tanis ola ve igegdtiiranin
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mlilahizasine asasan emak garaitinin igin yerina yetiriimasi baximindan telab
olunan saviyyaye catdirmaq dgln zeruri olan tadbirlari gérmayi isgidan teleb
edo bilar.

6. Asagidaki 6hdsliklar istisna olmaqla, emayin miihafizasi ile bagll ©moak
Macallssinds nazards tutulmus isegétiiranin har hansi diger 6hdalikleri emak
funksiyalarini ve emek 6hdsliklarini evdan yerina yetiran iscilore samil edilmir:
6.1 normal emak ve istirahat rejimine riayst etmak;

6.2 iscgilarin emayin milihafizesi normalari ve qaydalari Uzre ilkin
telimatlandirilmaq; ve

6.3 istehsalatda bas veran badbaxt hadisalerin aragdiriimasinda istirak etmok;
6.4 iscilerin istehsalatda badboaxt hadiselor ve pese xastaliklari naticesinda
pesoe eamak qabiliyyatinin itirilmasi hallarindan icbari sigorta etdirmak.

Madda 307-2. Miistasna hallarda is¢i terafindan ameak funksiyalarinin ve

oamoak Ohdaliklarinin evdan yerina yetirilmasi
1. Isagétiiren miistesna hallarda (ysni, isin normal ahengini pozan tabii
folakat, epidemiya, pandemiya, istehsalat qezalari, isgilarin hayat ve ya
saglamhgi dglin  tehlilke yaradan hallarda ve operativ suretde qarsisi
alinmayan diger hallar mévcud olduqda) onunla emak miqavilesi baglayib
6z ameok funksiyalarini ve emak &hdsliklarini isegobtirenin miisssisasinds
yerina yetiron isgiys bildiris teqdim etmoklo igsgiden emak funksiyalarinin ve
amek O6hdaliklerininin miiveqqati olaraq evden yerina yetirilmasini birtarofli
gaydada taleb edo bilar.

2. Bildirisde asagidaki malumatlar géstarilmalidir:

2.1 is¢inin is ve istirahat saatlari ve glinlari;

2.2 terofler arasinda biri-biri ile alaqanin aparilmasi qaydasi;

2.3 emok funksiyalarini ve emoek Ohdaliklerininin miiveqqeti olaraq evden
yerine  yetiriimasi ile bagl isegdbtiirenin minasib bildiyi her hansi digar
maosalaler.

3. Miistesna hallarda emek funksiyalarini ve emak 6hdaliklarininin miiveqqati
olaraq evden yerina yetiran isg¢inin emeakhaqqi deyismaz saxlanilir.

Maddoa 307-3. Distant is
1. Distant is dedikde is¢i tarefinden emak funksiyalarin ve emak 6hdaliklarin
isegdbtarinin yerlagdiyi yerdan, onun filialindan, niimayendaliyindan, her hansi
diger struktur bélmesinden kenarda ve yaxud igegétiirenin birbasa ve ya
dolayisi ile nezarsti altinda olmayan arazide (is¢inin evi istisna olmaqla) is¢i
terefindan yerine yetiriimasi baga dusdillr, bu gartle ki, emak funksiyalarinin
ve emek Shdsliklarinin yerina yetirilmasi ve isagbtiironls qarsiliqli slaqsanin
temin edimasi lg¢lin kommunikasiya (o clmladan, internet) vasitalorindan
istifade edilmis olsun.
2. Distantis haqqinda emek miiqavilasinds basqa clirnezarde tutulmayibdirsa,
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is¢inin is vaxtinin rejimi ve istirahat vaxti onun tersfinden sarbast gokilds
mdayyan edilir.

3. Bu Macallanin evdan emak funksiyalarinin ve emak 6hdaliklsrinin yerine
yetiriimasini tanzimleysn miiddealari distant ise de samil edlilir.

Madda 307-4. ©9mak Macallesinin miiddaalarinin samil edilmasi

Bu Macalleninin diger Bélmelarinin miiddealari evden emak funksiyalarinin ve
amak &hdaliklerinin yerine yetiriimasine ve distant ise hazirki “Xlll Bélma’da
gostarilmis xisusiyyatlar nazers alinmagqla tetbiq edilir.”

7. Olava is yeri Uzra amak miugavilasinin baglanmasi

Hazirda quvvada olan ©®mak Macallasinin 58-ci maddasinda alava ig yeri anlayigi
“avezgilik lizre emoak miiqavilssi” ila verilir. Homginin, ©mak Macallasinin 43-cu
maddasinin “h” bandina istinaden eamak mugqgavilasinda iscinin is yerinin asas
va ya alave is yeri olmasi barade geyd gosterilir. Bu saebabdan iscinin basqa
isegoturen ile alava is yeri Uzra amak muqavilasi baglamasinin “evezcilik” ifadasi
ile alagelandiriimasi geyri-muayyenlik yaradir.

Tovsiyae:

Taklif edirik ki, yuxarida geyd edilan geyri-mUayyanliyi aradan qaldirmaq Ugun
Omak Macallssinin 58-ci maddasinds “avezcilik” ifadasi “elave ig yeri lizre amak
mliqavilasinin baglanmasi ve tenzimlenmasi” olaraq avezlensin.

8. isdon kanarlagdirma halinda smak miiqavilesinin lagv edilmasi

Hazirda qlivveda olan ©mak Macallesinin 62-ci maddasinds isginin isdan
kenarlasdiriimasini mimkun edan hallar sadalanmigdir. Homin maddanin dguncu
hissasinda gdsterilir ki, kenar edilan vaxt erzinds is¢iya amakhaqqi verilmir. Lakin
iscinin isden kenarlasdiriimasina sabab olan halin bas vermasi isegoéturan Ggun
amoak mugavilasina xitam asasi kimi muayyenlesdiriimamisdir. Masalen, ©mak
Macallasi ile muayyan edilmisg hallarda ig¢i icbari tibbi muayine olunmaqdan
boyun gagirdiqda, ve ya kegiriimis mudayinalerin naticalerine asasen hakim
komissiyalarinin verdikleri tovsiyaleri yerine yetirmadikda, hamginin insanin
immungatismazligi virusu ile yasayan saxslerin igslomasina yol verilmayan peso
va vazifalerds isleyan isci vaxtasir insanin immuncgatismazhdi virusuna mutlaq
tibbi mtayinaden imtina etdikda, bu hal onunla olan amak mugqavilasinin xitam
verilmasina asas vermir. Eyni ¢atinliklar veram kimi digar yoluxucu xastaliklara
munasibatda de yarana bilir.

Tovsiyae:

Taklif edirik ki, AR ©M-nin 62-ci maddssinda geyd olunan hallardan har hansi
birinin bas vermasini 70-ci maddada go6sterilan isagdtiuren terafinden amak
mugavilasinin lagvedilma asasi kimi alave edilsin.
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9. isci tarafindan amak miigavilasinin xitami

©mak Macallasinin 69.1-ci bandine asasan, is¢i 6z istayi ile (sebab gbostarmadan)
amak mugavilesine “bir taqvim ayl gabaqcadan” bildiris vermekle xitam vers
biler. Macallanin 69.3-cl bands ise xitamin xUsusi hallari geyd edilib: pensiya
cixdigda, yeni yasayis yerina ko¢dukds, seksual gisnamaya meruz qaldiqda,
basqa ise gabul olunduqda va sair. Bu xUsusi hallarda is¢i “erizasinda gosterdiyi
gln” mlgavile xitam vera bilar.

Tacrubada, iscinin basqa ise gebul olunmasi sababi ile migavilesine xitamla
bagh ciddi mubahisalar yaranir. Cunki isgiler “arizesinda gostardiyi gun” ifadesini
birtarafli tovsif ederak darhal (yaxud, masalen, 5 gunllk bildiris vermakla) isden
getmak huququnun oldugu kimi basa dusur. Naticads, is¢i basqa is yerine
kec¢diyina gora onun cari igsagoturani yeniisgi tapmaq vae normal tahvil-taslim etmak
imkanindan mahrum olur. Qeyd edsk ki, kadr potensialinin mahdud oldugu bir
muhitda eksar halda hatta 1 ayliq bildirisin 6zu ciddi pesaler Uzra avazlayici sexsin
tapiimasi, ona taliminin kecirilmasi va tehvil-taslim islerinin nizamlanmasi lcgln
kifayat etmir. Bu muddati isci birterafli qaydada qgisaldigda ise xitam masalasinda
balans pozulur va igegoturanlare daha da ciddi ziyan deymig olmur.

Oger olilliya gére pensiyaya ¢ixma yaxud seksual gisnama kimi hallarda derhal
xitamasaslidirsa, is¢inin basqaise kegmasixususi hal kimi giymatlendiriimamalidir.
Cunki bu iscinin 6z iradssi ils, gabagcadan planlasdiriimig addimlarinin naticasidir
va igagoturan bu prosesdas zarar gakmamalidir.

Tovsiyae:

©mak Macallasinin 69.3-cu bandindan “bagqa isagotiirenle emak miinasibatloerine
daxil olmasi ile bagli yazili (kagiz dasiyicida ve ya elektron informasiya sistemi
vasitesila) raziligi olduqda,” ifadasi ¢ixarilsin. Bu halda, is¢inin yena de 69.1-Ci
band Uzra “bir teqvim ayl qabaqcadan” bildiris vermakla xitam etmak hiququ
gorunub saxlanilir.
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Marketinq, kommunikasiya va biznes inkisafi

A. Marketinq

1. Miqayisali reklam talablarinda dayisikliklor

Hazirki “Reklam haqqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanununa haqgsiz reklam
tocrubelarine toxunsa da, msahsullar arasinda muqayisslerin hansi hallarda
ganuni, daqiq ve etik hesab edila bilacayini muayyan etmir.

Beynalxalq tacriibslerise (xtisusile Avropa ittifaqinin 2006/114/EC sayl Direktivine
va Boyuk Britaniyanin ASA qaydalarina asasan) muqayisali reklamlarin obyektiv,
yoxlana bilen faktlara sdykanmasine icaza verir, lakin eyni zamanda yanildici
malumatlar, qarisigliq ve ya adalstsiz ustunltkler yaratmaga gadaga qoyur.

Hazirda quvvada olan “Reklam haqqginda” Qanunun 6-ci maddssinda (“Hagsiz
reklam”) yalniz dolay! sakilde muqayisali reklama toxunulur. Hemin maddaye
asason reklam asagidaki hallarda hagsiz hesab edilir:

e reklam olunan amtea ile eyni funksiyalari yerina yetiran diger istehsalgi
ve saticilarin amtaalari ilo, onlarin adini ¢gekmakle ve (ve ya) amteeni
gOstermakle muqayisa aparildiqda;

e ragibin seraf ve layaqeti, isglzar nifuzu muixtslif vasite ve usullarla
asagilandiqda;

e oamtoes barads bilerakdan yalan malumat verildikds;

e ragiblarin amtaasinden istifade edan ve ya reklam olunan emtaani istifade
etmayan saxslaraistehza olunaraq onlara garsi manfiray formalasdiriidiqda;

e muoalliflik ve alagali hliquglar pozularaq basqa reklam materiallari plagiat
edildikds;

e reklam edilon amtas digar istehsalgilarin amtaasina ¢asqinliq yaradacaq
deracada banzadildikds;

e omtoeonin saglamliga ve etraf muhite menfi tesiri barade malumatlar
gizladildikda;

e reklam qgadagan olunmus vasite va usullarla, icaze verilon yerlardan ve
vaxtdan kenarda yayimlandigda;

e gadagan olunmus amtasnin, onun amtaa nigsaninin va ya ona oxsar niganin
reklamindan istifade edildikde.

Lakin muvafig Qanunda muqayisalarin nece asaslandiriimali oldugu, obyektivlik
va slbut tsalebinin naden ibaret oldugu va qabul edilon ve edilmayan ton
(masalen, yumoristik muqayiss ile tehqgiramiz yanasma) neca ferglanir musayyan
edilmamisdir.

Tovsiyae:

Azarbaycanda mugqayisali reklamlarin tanzimlenmasi tg¢in aydin ve detalli ¢argiva
formalasdirmaq, saglam reqabati qorumagla yanasi, istehlak¢i inamini ve brend
ndfuzunu qorumaq maqgsadile asagidakilari taklif edirik:

1) Mugqayiseli reklama yalniz dogru, obyektiv va yoxlana bilon meyarlara
asaslandiqda icaza verilmasi;
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2) Reklam yerlasdiriimazdan avval iddialarin stibutunu tasdiq edan sanadlarin
reklamveranda olmasi 6hdaliyinin muayyen edilmasi;

3) Ekoloji, saglamliq ve ya mukafatlarla bagli iddialar gln xtsusi qaydalarin
muayyan edilmasi;

4) Hassas sahalerde va gadagan olunmus mahsullarda muqayisali reklamin
sui-istifadasina gargi mudafis mexanizmlarinin miayyan edilmasi;

5) Tahqir ve nifuz zadalenmasinin gati gadagan olunmasi sertile, slbutlara
asaslanan ustunluk iddialarina icazs verilmasi. Bela ki, obyektiv, Ol¢ula bilen
va yoxlana bilen xUsusiyyatlars asaslanan muqayisa reqibin mahsulunu,
ticarat nisanini ve ya nifuzunu asassiz sakilde algaltmadigi halda, hagsiz
sayllmamasi;

6) Reklam veranin blatin muqayisali iddialar Ggun sanadli subutlara malik
olmas! ve teleb olunduqda Iqtisadiyyat Nazirliyi yaninda Antiinhisar ve
Istehlak Bazarina Nazarst Ddvlst Agentliyine teqdim etmasi 6hdsliyinin
muayyan edilmasi;

Bu dayisikliklerin hayata keciriimasi neaticasinde asagidaki naticelerin oalda
olunmasi gozlanilir:

e Brendlor arasinda saglam reqabeti tesviq etmak, mahsul keyfiyyatini
artirmaq;

« istehlakgilarin dogru ve etibarli malumat almasini temin etmak;
e Azarbaycan reklam bazarinda etibarlliq va seffafligi gliclendirmak;
« Qanunvericiliyi Avropa ittifaqi ve beynalxalq standartlara yaxinlasdirmag;

e Azearbaycan qganunvericiliyinin beynalxalq tecribs ve standartlara, o
cumladan, Avropa Direktivine (2006/114/EC) ve Boyuk Britaniya CAP
Kodeksina (3.42) uygun takmillagdirilmasi.

2. Azarbaycanda algatan reklam standartlarinin yenidan tatbiqi

“‘Reklam haqqinda” Qanunda hazirda reklamlarin algatanligi ile bagh éhdaliklar
va ya stimullagdirici mexanizmlar nazarda tutulmamisdir. Naticada, alilliyi olan
soxslor, xususile gérme ve esgitma mahdudiyyatli insanlar televiziya, kino ve
roqemsal platformalarda yayimlanan reklam mazmununa c¢ixigsda va ya onu
anlamagqda ¢atinliklerla Uzlesirlar.

Bu bosluq, alilliyi olan gexslerin ictimai va iqtisadi hayata baraber gakilds istirak
imkanlarint mahdudlasdirir, onlarin istehlak¢r malumatlarina ve sosial mesajlara
cixigini ¢atinlasdirir.

Beynalxalq standartlara, o cimladan, Birlagsmis Millatlar Tagkilatinin Slilliyi olan
Saexslerin Hiquglari hagginda Konvensiyasina (UN CRPD) va Avropa ittifaginin
Audiovizual Media Xidmeatleri Direktivina (2018/1808) asasen, dovlstlera butun
vatandaslar Ugln ayri-secgkilik olmadan informasiya ve kommunikasiyanin, o
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cumladan, kommersiya magsadli malumatlarin slgatan olmasini temin etmak
tovsiys edilir.

Tovsiya:

“‘Reklam haqqinda” Qanuna audiovizual ve ¢ap reklamlarinin mazmununu alilliyi
olan gexslar Ugun algatan etmak maqgsadile zaruri tadbirler gormasini temin eden
yeni bir maddenin alave edilmasi taklif edirik. Blave edilocak maddenin asagidaki
redaksiyada verilmasini taklif edirik:

“Olgatan Reklam

Audiovizual media vasitesile (televiziya, kino, reqemsal platformalar)
yayimlanan reklamlarin mazmununun alilliyi olan sexslar, o climladsn, gérma
ve esitma mahdudiyyatli insanlar (¢lin algatan olmasini temin etmak maqgsadile
reklamvericilari zoruri tedbirler gérmalidirler.”

Olcatanliq Uzrs asas tadbirlare asagidakilar daxil ola bilar:
o Esitma mahdudiyyatli auditoriya Ugun altyazi ve ya gapal altyazi tetbiqi;

o Texniki imkanlar daxilinde gérma mahdudiyyatli saxsler Ugun audio tesvir
(audio description);

« ictimai xidmat ve sosial mezmunlu reklamlar ticin isare dili terciimasi;

o Genis auditoriya Ugun nazards tutulan ¢ap ve ragamsal reklamlarin agiq,
sada va oxunaqli formatda hazirlanmasi.

Reklam ganunvericiliyina algatanliq tedbirlerinin daxil edilmasi sosial inkllzivliyi
tosviq etmak ve her kas ugln bsrabar informasiya c¢ixigini temin edacak.
Elace de, brend nufuzunu guclendirmak ve korporativ sosial masuliyyati
artirmagq, reklamvericilerine ve media platformalarina qarsi istehlakgi etimadini
mdhkamlandirmakle yanasi, Azarbaycan qanunvericiliyini Avropa tecrubasina ve
BMT-nin prinsiplarina uygunlasdiracaqdir.

3. Azarbaycanda olcatan ve lokaliza olunmus reklamlarin tesviqi lUgin
stimullagdirici mexanizmlar

Azarbaycanin reklam bazar inkisaf marhalasinda olsa da, hazirki ekosistem
reklamvericileri vo media platformalari dgun na algatanliq xususiyyatlerine, na
da yerli istehsal ve madani baximdan uygunlasdirilmig mazmunlara investisiya
yatirmaq Ucgun kifayat qadar praktik stimullar taqdim etmir. Hazirda sirkatlori
altyazi, isara dili terciimasi va ya audio tasvir kimi elementloer alave etmaya tasviq
edan taninma va ya mukafat asasli tesvig mexanizmlari moévcud deyil. Bu isa
reklamlarin algatanliq seviyyesini asagi, kommersiya malumatlarina barabaer
cIXIs1 ise mahdud saxlayir.

Eyni zamanda, bir ¢ox beynalxalq brendlerin Azarbaycanda feal olmasina
baxmayaraq, aksar kampaniyalar global yaradici materiallarin sadace tarcima
olunmus versiyalarina asaslanir va yerli istehsal, madani kontekst va milli kimlik
elementlori kifayat gadar aks olunmur. Bu ise Azarbaycan kimliyinin mediada
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temsilgiliyini zaifladir va yerli yaradici potensialin inkisafini langidir.

Bu boslugu aradan galdirmagq tiglin macburi gaydalardan farqli olaraq kénullt ve
tosvigedici mexanizmlarin tetbiqi, algatanliq tacribalarinin genislonmasini va yerli
istehsalin stimullagdiriimasini tamin eds bilar, eyni zamanda sektorun inkigafini
beynalxalq “yumsaq tasviq” (“soft-incentive”) modellari ile uygunlasdirar.

Tovsiya:
1) Vergi tagvigleri ve glzastleri

o Olcatanlq tadbirlarini (altyazi, isare dili pancerasi, audio tasvir ve s.) tatbiq
edan media platformalar Ggln kigik vergi ve ya risum guzastleri toklif etmak.

« Dévlet televiziya kanallarinda (masaelen, ictimai TV, AzTV) slcatan reklamlar
ucun endirimli reklam qgiymetleri va ya alava efir vaxti (“bonus airtime”)
teqdim etmak.

e Yerli gokilis komandalari, aktyorlar ve makanlardan istifade etmakla reklam
hazirlayan sirkatler Ugln vergi guzasti tetbiq etmak.

2) ictimai kampaniyalarinda Gstiinliik verilmasi

e Dovlst qurumlari ve ddvlete mexsus musssisalara (“‘SOE”) sosial
kampaniyalar, turizm tesviqgi ve diger ictimai kommunikasiya layihalarinda
alcatan reklamlari ve media platformalarini Ustun tutmaq imkani vermak.

e Olcatanlig ve yerli kontentin inkisafi meyarini doévlet kommunikasiya
satinalmalarinda sirkatlar Ggln ragabat UstlnliyU kimi musayyanlesdirmak.

3) Konulli slgatanliq 6hdsliyi (“accessibility pledge”)

o Sirkatlorin vea media platformalarinin elgatanliq sahssinde marhalali
tekmillasdirmayae sadigliklarini ifads eds bilacaklari kdnulli davranig kodeksi
yaratmaq.

« Ohdslik imzalayanlar “Biz Slgcatan Reklami Dastoklayirik” logqosunu 6z
vebsaytlarinda ve kampaniyalarinda nimayis etdira bilarlar.

e Bu yumsaq, huqugi baximdan macburi olmayan tesabbus, musbat sosial
tozyiq yaradar ve inkluziv brendlesmani tasviq eder.
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4) Lokallagdiriimis reklam istehsalinin tesvigi iglin mexanizmlar

Tasviq Tasvir

on yaxsi lokallagdiriimig Salahiyyatli dovlst qurumu tarafindan taskil olunur va
reklam igiin illik miikafatlar [ Azarbaycan madaniyyatina uygunlasdiriimis reklam
nimunalarinda mikemmealliyi giymatlandirmak va tasviq
etmak magsadi dasiyir.

Media platformalarinda Azarbaycan televiziyalari, agiq hava reklam dasiyicilari va

endirimlar ragamsal media platformalari tam lokallasdiriimis reklam
mazmununun efira verilmasi t¢lin kicik hacmda alava efir
vaxti (masalan, 5-10%) tagdim etmaya tasviq edilsin.

Siiratlandirilmis ¢akilig Azarbaycan madaniyyatini, tarixi makanlarini va ya yerli

(prodaksn) icazalari istedadlari 6n plana gixaran reklamlarin ¢akilisi Gg¢lin ictimai
¢okilis makanlarina siratlandirilmis icaza proseduru tatbiq
edilsin.

Cakilis (prodaksn) xarclarina | Reklam carxlarini Azarbaycanda yerli istehsal komandalari,
vergi ¢ixilmasi aktyorlar va yerli makanlardan istifads etmakla hazirlayan
reklam subyektlari liglin vergi glizasti tatbiq edilsin.

5) Blgatan ve lokallasdiriimis reklam tesabbuslerinin icra marhalaleri

Olgatan ve yerli istehsal olunan reklam modelina tedrican ve semarali kegidi
temin etmak maqsadile asagidaki u¢ marhalali icra plani taklif olunur:

e« 1-ci mearhale (Konulli, Qisamuddstli): AmCham ve terafdas media
qurumlarinin  dasteyi ile mukafat programlari ve ictimai tanitim
kampaniyalarinin baslanmasi. Bu merhalade maqsad, slgatanliq ve yerli
mazmun yaradilmasi sahssinde an yaxs! tacrubaleri 6na ¢ixarmaq va
tosvig etmakdir.

e 2-ci merhala (Strateji, Orta muddatli): Dovlet sektorunun kommunikasiya
ve maariflondirma kampaniyalarinda slgatan va lokallagdiriimig reklamlar
ucun ustunluk verilmasini nazarda tutan bandlarin inteqrasiyasi.

e 3-cu merhale (Maliyya, Uzunmuddatli): Sosial ve igtisadi faydalar dlglle
bilan saviyyaya catdiqdan sonra, alde olunan naticelari davamli etmak
ve sanaye istirakini daha da stimullagsdirmaq magsadile mahdud vergi
guzastleri va maliyyas tasviglerinin tatbiqi.

Bu addimlarin hayata kegcirilmasi naticesinde asagidaki musbat naticalerin alda
olunmasi gozlenilir: (i) Azerbaycanin yaradici igtisadiyyatinin inkisafinin tasviqi;
(i) reklam sektorunda elgatanliq ve inkluzivliyin guclendirilmasi; (iii) istehlakgl
inami va brendlarla qarsiligh alaganin artiriimasi; (iv) Azerbaycan madaniyyatinin
beynalxalg arenada tanidilmasi va gorunurlugunun geniglandiriimasi. Natico
etibarile, taklif olunan bu yanasma milli reklam c¢argivasini global an yaxsi
toecrubelarle uygunlasdiraraq, hem algatan kommunikasiya, ham de madani
cohatdan uygun yerli mazmunun inkigafini tamin edacakdir.
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B. KOMMUNIKASIYA

ictimaiyyotlo olagealor ve kommunikasiya sahesinde formal tehsil
programlarinin tatbiqi

Muasir diunyada strateji kommunikasiyanin artan shamiyyatine baxmayaraq,
hazirda Azerbaycanda ictimaiyyatle slagalar ve kommunikasiya Uzra rasmi olaraq
taninan bakalavr programlari movcud deyil. Tehsil sistemindaki bu bosluq, sosial,
igtisadi va siyasi platformalarda 6lkani ve qurumlari pesakar sokilde tamsil eda
bilan mutexassislarin ¢catismazligina gatirib ¢ixarmisdir. Naticads, bu sahadaki
telabati gargilamaq Ugun tanzimlenmadan kenar tedris markazleri yaranmigdir,
lakin onlarin aksariyyati qisamuddatli, standartlasdiriimamis kurslar taklif edir ve
¢ox vaxt kdhnalmis va ya keyfiyyetsiz tercima olunmus onlayn materiallardan
istifade edirler. Buisa dezinformasiyanin yayilmasina, bacariq va bilik seviyyasinde
uygunsuzluga ve umumilikde pegekar muhitin zaiflemasina sabab olur.

Tovsiyae:
ictimaiyyatle slagsler ve kommunikasiya sahasinde pesskar ve hazirligl kadr

potensialinin formalasdiriimasi maqgsadile asagdidaki tadbirlerin hayata kegirilmasi
taklif olunur:

1) Milli akkredits olunmus tahsil programlarinin hazirlanmasi

o Dovlat universitetlarinds ictimaiyyastle alagaler vo kommunikasiya ixtisasi
Uzra bakalavr ve magistr pillesinda tehsil programlarinin yaradilmasi va
0zal universitetlarin bu istigamatds tesviq edilmasi.

o« Beynalxalg en vyaxsi tecribslere asaslanan milli standartlasdiriimig
kurikulumun hazirlanmasi, nazeri biliklarle yanasi praktiki bacariglar ve
pesa etikasi komponentlarinin daxil edilmasi.

o Kurikuluma media savadliligi, bohran kommunikasiyasi, ragamsal
strategiya, korporativ kommunikasiya ve ictimai diplomatiya kimi fenlarin
inteqrasiyasi.

2) Beynalxalqg ekspertiza va ikili tehsil programlarinin inkisafi

o Beynalxalq saviyyada taninan universitetlorlo terafdasliglar quraraq ikili
diplom va ya mubadile programlarinin tatbiqi, bununla da qglobal bilik va
muasir tadris metodlarinin yerli tahsil sistemina gatiriimasi.

o Xarici mutaxassislerin ve sanaye liderlarinin kurikulumun hazirlanmasinda,
musllim heyatinin teliminde ve qgonaq muhazirslerda istirakinin tesviq
edilmasi.

3) institusional destek ve akkreditasiya mexanizmlori

e EIm va Tehsil Nazirliyi nazdinde kurikulum keyfiyyatinae, akkreditasiya
standartlarina ve davamh tekmillegdirmaye nezarat edan milli akademik
sura va ya is¢i grupunun yaradilmasi.
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o Tadris prosesinda nazari biliklarle real tacribs arasinda korpu yaradacaq
tocriba programlari,“capstone” layihaler ve sanaye emeakdasliglarinin
tosviq edilmasi.

Yuxarida geyd olunan tovsiyalerin hayata kegirilmasi naticasinda: (i) pesakarliq
va etibarlilig temin olunacaq — formal tahsil etik dayerlera, strateji dlistincaya
va davamli pesakar hazirliga malik yeni nasil kommunikasiya mutexassislarinin
formalagmasina xidmat edacak; (ii) milliimic guclanacek — hazirligli mutexessisler
Azarbaycanin maraqglarini, madaniyyatini ve nailiyyatlarini beynalxalq
platformalarda daha effektiv sekilda tebli§g edacekler; (iii) dayanigl kadr potensiali
formalasacaq — calbedici akademik imkanlar yaradilmagla xarici bilik asililigi
azaldilacaq, yerli potensial ise guclandirilacak; (iv) dezinformasiya azaldilacaq —
tahsilli va bilikli mutaxessisler media savadlliginin artiriimasina ve keyfiyyatsiz,
yaniltici mazmunun tasirinin azaldilmasina téhfs veracaklar.
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Risklarin idars olunmasi

1. Osas dovlat sirkatlari ticiin biznesin davamliligi planlari (BDP)

Azarbaycanin iqtisadi sabitliyi ve camiyyatin rifahi 6lkanin asas dovlat sirkatlerinin,
xususile “Azerisiq”, “Azearsu” ve “Azerenerji” ASC-lerin fasilesiz faaliyyatinden
asilidir. Bu qurumlar 6lkenin kritik infrastrukturunun asas dayagini tagkil edir
va gundslik hayatin, senaye faaliyyatinin va ictimai tehlikasizliyin davamhligini
temin edan elektrik enerjisi, su ve enerji tachizatini hayata kegirirlor. Lakin strateji
ahamiyyetlarine baxmayaraq, bu qurumlarda hal-hazirda standartlasdiriimis ve
ganunla tanzimlenan biznesin davamliligi plani (BDP) ¢argivesi mévcud deyil.
Artmaqgda olan kiber tehdidlar, ekstremal hava hadiseleri vo asas xidmatler
arasindaki qarsiligh asilihiglar fonunda bu cur planlarin olmamasi sistemli zsiflik
yaradir. Bu sirketlerden yalniz birinda bas vera bilacak emaliyyat dayanmasi bela
zancirvari sakilda bir ¢ox sektorlarda xastaxanalar, naqgliyyat, senaye ve ictimai
tohlukesizlik sahalarinde zancirvari bohranlara sabab ola bilar.

Azarbaycan son illerds idarsetma va risklarin idare olunmasi sahasinde mihum
iralilayiglar alda etse da, bu qurumlarda bas vermis bazi hadisaler (ictimaiyyato
aciglanmasa da) dayaniglihg mexanizmlarinin hassasligini  gostermisdir.
Bu tacrubaler, biznesin davamhliginin milli risk idareetma sisteminin asas
dayaglarindan biri kimi institusionallagdirilmasinin vacibliyini bir daha subut edir.
Buna gora da asas dovlet sirkatleri Uglin BDP-larin tatbiqi sadacs inzibati islahat
deyil, milli tehlUkssizlik ve igtisadi sabitlik Gglin strateji mudafie tedbiridir. Bu, zaruri
xidmatlarin fasilesizliyini, vetendaslarin mudafiesini ve iqtisadiyyatin zarbelare
garsi dayanigligini tamin edacakdir.

Tovsiyae:

Azarbaycan Respublikasi HOkumatine, aidiyyeti nazirliklar ve tenzimlayici
qurumlarlabirlikde asagidaki tadbirleri gormak tovsiya olunur. ©sas dovlet sirkatleri
(masalen, “Azarisiq”, “Azersu”, “Azerenerji”) Gglin BDP-larin hazirlanmasi, tatbiqi
va davaml sakilde saxlaniimasi gqanunvericilikle macburi telaba ¢evrilsin.

Osas addimlar:

e Beynalxalqg standartlara (mesalen, ISO 22301) uygun olaraq
ahamiyyatli xidmatlar Ugun vahid BDP cergivasi hazirlanib darc
edilsin;

e Kiritik funksiyalar Uzre risk giymatlandirmaleri ve ssenari asasli
davamliliq planlagdirmasi macburi qaydada hayata kegirilsin;

e BDP-lerin hazirliq veziyyatina nazarat Gg¢ln milli nezarat orqani ve ya
nazirliklerarasi koordinasiya platformasi yaradilsin;

e Mauntezam BDP testlori va simulyasiya talimlari kegirilsin, naticalarin
sektor tanzimlayicilarine va ya Nazirlar Kabinetina hesabatlligi tamin
olunsun;

e Dovlst—0zal tsrefdagliglan gergivesinde bilik ve texniki potensial
mubadilasi tasviq edilsin;

e BDP sistemi guclu olan dovlet girkatleri GUgun tagviq mexanizmlari
(mesalen, satinalma UstunlUklari, vergi gluzeastleri) tetbig olunsun;
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e Biznesin davamlihgina rahbarlik  seviyyesinde  masuliyyst
muayyen edilsin va BDP gostericileri yuxari rahbarliyin foealiyyat
giymatlandirilmasina daxil edilsin.

Osas dovlet sirketleri Ucun BDP-lerin tetbigi ve emaliyyatlagdiriimasi,

Azarbaycanin risklera qgarsi dayanighigini artiracaq, asas xidmatlerin

fasilesizliyini tamin edacak ve dovlet sektorunun davamhliq Uzre idaragiliyini

beynalxalq tacrubaslarle uygunlasdiracaqdir.

2. Daxili kapital adekvathginin giymatlandirilmasi prosesi (ICAAP) lizro
marhalali yanagma

Daxili kapital adekvatliginin qgiymatlendiriimasi prosesinin (ICAAP) bank
sektorunda marhalsli va riske hessas yanasma asasinda tetbiq edilmasini taklif
edirik. Bu yanasma banklarin 6lgisu, sistem shamiyyati ve risk profili nazara
alinmagla tanzimlayici taelablarin balanslasdiriimasina va sektor tzra uygunlasma
yukinun optimallasdiriimasina imkan veracekdir.

Tovsiya:
Bu carciveds asagidaki tedbirlarin hayata kecirilmasi magsadauygun hesab edilir:

a) ICAAP talabinin ilkin merhalada yalniz Tier-1 kateqoriyasina aid olan, iri
va sistem shamiyyatli banklar Ggin macburi sakilds tetbiq edilmasi, diger
banklar Ggun ise sonraki marhalalards nazarda tutulmasi.

b) ICAAP prosesinin ARAS risk-asasli giymatloendirma sistemine marhalali
va konulll esasda inteqrasiya edilmasi, bununla da banklara daxili kapital
planlasdirmasi va risklerin giymatlendiriimasi Uzrs tacribs formalasdirmaq
ucln kifayat gadar kegid muddatinin verilmasi.
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SOYAHOT,
I MEHMANDARLIQ

VO TURIZM



Sayahat, mehmandarhq v turizm

1. Hotellorin toasnifati prosesina “Green Key” sertifikatinin daxil edilmasi
Hazirki hotel tasnifati prosesi ekoloji dayaniqgliigq meyarlarini nazara almir, bu
da sektorun global gabaqcil tacribalare uygunlagsmasini mahdudlasdirir. “Green
Key” sertifikati beynalxalg saviyyede taninan ekoloji nisandir ve onun tesnifat
standartlarina daxil edilmamasi hotellarin dayaniqgli praktikalari manimsamak
ucun stimulunu azaldir. Bu boslug 6lkanin turizm dayanigliligi reputasiyasina va
ekologiya masalalerine hassas yanasan sayahatgilorin celb olunmasina manfi
tosir gosterir.

Tovsiyae:

“‘Green Key” sertifikatinin yerli hotel tasnifat sistemina inteqrasiyasi tévsiye
olunur. Bu, senayeds dayaniqliliq tesabbuslerini tesviq edacak va 6lkani ekoloji
cohatdan tamiz turizm istigamati kimi movqelandiraecak. Kegid dovri arzinds tatbiq
prosesi marhalali sakilde hayata kegcirilo bilar ve hotellera sertifikat taleblarina
uygunlasmagq ugun destak gdsterila bilar.

2. OS&E (amaliyyat tachizatlari ve avadanliglari) ve FF&E (mebel, interyer
va avadanliqlar) mallarinin gomriik riisumlarindan azad edilmasi

Hazirda hotellards istifads edilan OS&E (amaliyyat tachizatlari ve avadanliglari)
ve FF&E (mebel, interyer ve avadanliglar) gomruk rusumlarina tabedir, bu
da hotel sahiblarinin maliyya yukunu artirir. Bu slave xarclar infrastruktur ve
gonaq tacrubasina qoyulan investisiyalari azaldir. Bununla yanagi, bu masale
hotellarin inkisafini ve yenilanmasini regional bazarlarla miqayisade daha az
roeqabatedavamli edir.

Tovsiya:

OS&E va FF&E mallarinin gémrik risumlarindan azad edilmasi tovsiya olunur.
Bu, hotel sektorunun inkisafina destak olacaq ve beynalxalq investorlari 6lkenin
turizm sektoruna cealb edacak.

3. Milli Turizm Tabligat Fondunun yaradilmasi

Turizm sektorunda ssas ¢atinliklorden biri 6lka daxilinde muxtalif istigamatlerin
yetarince tanidilmamasidir. Adatan, boyuk saharler va maghur turistik makanlar
genis diqgeat gorur, lakin digar boélgsler beynalxalq marketing saylerinda kifayet
gadear temsil olunmur. Bu balanssizliq 6lkenin Umumi turizm senayesinin
potensialini mahdudlasdirir ve daha az taninan istiqamatlarin turist calb etmasina
mane olur

Tovsiyae:

Bu problemi hall etmoak tgun Milli Turizm Tebligat Fondu yaradiimalidir. Bu
fond 6lka Uzre bltln otel ve restoranlardan clzi faiz asasli 6danis toplanaraq
maliyyalagdirilacek. Toplanan vesait ise xarici bazarlarda aparilacaq beynalxalq
turizm tanitim kampaniyalarina yénaldilacak.
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Fondun ustunlukleri:
Odalatli tohfa modeli — Turizmin inkisafindan butin qonagparvarlik sektoru
faydalandigiigunKkigik faizesasli 6danis vasitesila kollektivmasuliyyattemin olunur.

Hoadafli beynalxalq tanitim - Fondun vesaiti strateji sakilde marketing
kampaniyalarina, reqamsal reklamlara, beynalxalq turizm sargilerina ve reqamsal
platforma tesirgileri ile amakdasliga yonaldilerek yeni bazarlardan turistlarin calb
olunmasina xidmat edacak.

Balansh istigamat inkisafi — Yalniz boylik seharlera deyil, ham da diger
regionlara diqgast ayrilacaq ve az taninan balgalarin tanitimi da temin olunacaq.

Dayaniqli inkigsaf — Davamli maliyyslasdirma sayasinda 6lkenin turizm sektoru
daha sistemli sakilda inkisaf edarak global miqgyasda daha raqabatli hala gelacak.
Bu modelin tatbiqi ile 6lka turizminin tanitim strategiyasi ahemiyyaetli deracada
guclandirilacek va batin istiqamatler layigli gorinirlik gazanacagq.

4. Otellar tiguin amlak vergilarinin azaldilmasi ve miimkin istisnalar
Yuksak amlak vergileri otel sahiblarinin infrastruktur, personal hazirligi ve qonaq
xidmatlarina sarmaya qoymaq imkanlarini azaldir. Reqabastadavamliistiqgamatlerla
muqayisede bu, otel biznesini daha az galirli edir.

Tovsiyae:

Otel sektoruna sermayanin tesviq edilmasi Ug¢un amlak vergilerinin azaldiimasi
va yeni tikilan ve ya asasli temir olunan obyektlar Gglin tam vergi azadolmasinin
totbigi tovsiya olunur. Bu tedbir otel xidmatlarinin keyfiyyatini artiracaq ve
beynalxalq bazarda ragabat gabiliyyatini yuksaldacak

5. Otel qiymatlari (ADR) ligiin minimum haddin tatbiqi

Otel sanayesinda giymatlarin suni sakilde asagdi salinmasi xidmat standartlarina
va galirliliya menfi tesir gostarir. Minimum ADR (orta gundslik tarif) olmadan
otellar qeyri-davamli giymat strategiyalarina al atir ki, bu da senayenin inkisafina
mane olur.

Tovsiya:

Bazarin saglam inkisafini temin etmak Ugtn minimum ADR tatbiq edilmsalidir. Bu
tadbir xidmat standartlarini goruyacaq, adaletli bazar reqabatini temin edacak va
gonaq taecrubasini yaxsilagdiracaq.

6. 9sas turizm bazarlan ug¢lin viza rejiminda asanliq va glizestlar

Murakkab viza prosedurlari ve yuksak viza xarclari beynalxalq turistlerin dlkeya
safer etmasini ¢atinlasdirir. Daha rahat viza rejimi taqdim edan raqib istigamatlar
daha ¢ox turist calb edir.
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Sayahoat, mehmandarhq va turizm

Tovsiya:

Osas turizm bazarlari Ggln viza guzestleri ve ya sadslasdiriimis prosedurlar
totbiq edilmalidir. Bu addim turist axinini artiracaq, otellarin dolulug saviyyasini
yuksaldacak ve 6lkanin aparici turizm makani kimi movqgeyini guclandiracak.

7. GYD hava limaninda enma haglarinin azaldilmasi ile uguslarin sayinin
artiriimasi

Hazirda Heydor ©Oliyev Beynslxalg Aeroportunda (GYD) enma haglarinin
yuksak olmasi aviagirketlarin amaliyyat xarclarini artirir, bu da uguslarin sayini
mahdudlasdirir va turizm axinina manfi tesir gostarir.

Tovsiya:

GYD hava limaninda enma haglarinin azaldilmasi tévsiya olunur. Bu tadbir
aviasirkatlerin xarclarini azaldacaq, daha ¢ox birbaga ugusglarin agilmasina imkan
yaradacaq vae 6lkanin turizm cealbediciliyini artiracaq.

8. Beynalxalqidman yariglari, konsertlar va irimiqyasli tadbirlarin kegirilmasi
il turizmin inkigafi

Boyukmiqyasli beynalxalq tadbirlerin olmamasi il boyu turizm telabinin asagi
soviyyade galmasina sabab olur. Diger dlkalar bu cur global sergiler, idman
yariglari ve konsertlar toskil edarak turistlari celb edirlar.

Tovsiyae:

Olkada beynalxalq idman yariglari, konsertlor va irimiqyasli tadbirlarin kegiriimasi
prioritet kimi mudayyan olunmalidir. Bu istigamatda tadbirlarin planlasdiriimasi ve
beynalxalq sergilere ev sahibliyi etmak tUgun strategiyalar hazirlanmalidir.

9. Formula 1 va digar iri tadbirlarin muddatinin uzadilmasi
Formula 1 yarigi turizm ve beynalxalq tanitim baximindan boyuk ugur gazandirib.
Lakin mévcud mugavilanin mahdud muddati bu tadbirin davamliligina risk yaradir.

Tovsiya:

Formula 1 yarislarinin 6lkads kegirilma muddatinin uzadilmasi va bu tip digar iri
taedbirlerin calb edilmasi tovsiya olunur. Bu, dlkanin beynalxalq tedbir makani kimi
movqeyini glclandiracak va turizm sektoruna uzunmuddatli fayda gatirecak.
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Tachizat zanciri

A. Ticaratin asanlasdirilmasi yolunda talab olunan prosedurlara
doyisikliklar barada

1. 74 — Gomruk anbarinda saxlanc gomriuk rasmilagsma prosedurundan
biznesin faydalanmasina ve saxlanc mallarinin sarbast dovriyya uzre
buraxilis rejiminda yerlasdirmadan takrar ixrac gomriik proseduru altinda
yerlagsmasina icaza verilmasi

infrastruktur layihslerine iri hacmli sermaye qoyuluslari sayesindse Azerbaycan
regionda 6zinu Serq ile Qarb arasinda ticarat Uglin logistika merkazi kimi
modvgeloandirir. Baki-Tbilisi-Qars damir yolunun ve ©Olat limaninin tikintisinin
basa catmasi Sarqi, Markazi ve Canubi Asiya ile Avropa arasinda ticarat Ggln
potensial tranzit marsrutu yarada bilar. Azarbaycan ham Avropa, ham da Asiya
bazarlarina xidmat gostaran markaza ¢evrila biler. Bunun tg¢lin Azsrbaycanda
regional distribusiya markeazlarin agiimasi ugliin seamarali gomruk rejimin iglemasi
vacibdir.

Hazirda, 74-cu rejim Uzra mallarin saxlanmasi xususi gomruk proseduru
sahibkarlarin distribusiya imkanlarindan faydalanmaga tam imkan vermir. Bele ki,
distributor tarafinden idxal olunan va 74 rejiminde saxlanilan mallar daxili aliciya
satildigdan sonra alici tarafindan resmilasdirila bilinmir.

Hamcinin Rusiya Federasiyasi va Belarusiya Respublikasina dinya saviyyasinda
tatbiq olunan sanksiyalar naticesinde, hatta sanksiya tetbiq edilmayan mallarin
da ixracinda gadaga tetbiq edilir. Lakin eyni mallar qonsu Olkalardan ixrac edilir
va bu Azarbaycanin potensial ticarat dévriyyasini azaldir.

Tovsiya:

1) 74 Gomrikanbarindasaxlancxususigomrik prosedurualtindayerlasdiriimis
mallarin daxili aliciya satildigdan sonra onun tarafinden birbasa 6z adina
rosmilesdirma imkaninin yaradilmasi.

2) Rusiya Federasiyasi ve Belarusiya Respublikasina tekrar ixrac zamani
sanksiya tetbiq edilmayan mallarin mal nomenklatura kodlarinin ve
tosnifatlarinin miayyan edilmasi, takrar ixraca mahdudiyyatlarin aradan
galdiriimasi.

2. Gomruk ekspertiza idarasina alternativ laboratoriyalarin yaradilmasi
Azarbaycan Respublikasinin gomrik idaralerinde gdémruk rasmilesdiriimasi
prosedurlarinin semarali ve vaxtinda aparilmasinin zeruriliyi, eyni zamanda ise
markazlagdiriimis gomruk ekspertizasi idarasinin is yukinun c¢oxlugu hazirda
gecikmalere sabab olur. idxal ve ixrac proseslerini optimallasdirmaq ve biitin
maraqh terafler Ggln saffafligi tamin etmak maqsadile, elace da Azarbaycanin
logistika markazina ¢evrilmasi potensialinin artmasi fonunda markazlagdiriimis
gomruk ekspertizasi idarasinin yukinun daha da goxalacagi ve bununla bagh
yubanmalarin artacagi ehtimal edile bilar. Bu sahada gevikliyin artiriimasi tgun
asagidakilari tdvsiye edirik.

111



Tovsiya:

Yuklerin dagsinmasi Uzre naqgliyyat névlari, cografi yerlosma va idxal/ixrac hacmlari
Uzra secilan géomruk idarasi daxilinde mahsullarin idxali ve ya ixraci ile baglh geyri-
muayyan problemlarin halli Ggln ayrica gomruk ekspertizasi idarslari yaradilir.
Ayrica gomruk ekspertizasi idarslari mustaqil faaliyyet gostarir, lakin gomrik
gaydalarinin ardicilhgini ve uygunlugunu temin etmak Ug¢un markazlesdiriimis
goémrik ekspertizasi idarasi ile alagalandirir.

Ozsl sektorda gémrik terofinden attestasiya olunmus ixtisaslagsmis
laboratoriyalarin bu prosesds istirakinin tamin edilmasi.

3. Qusurlu/xarab olmus ixrac mallarn uUglun uzlagdirma prosesinin
sadoalasdirilmasi

Xarab olmus ve ya qusurlu ixrac edilmis mallara gore kompensasiya ila bagl
Azearbaycan ganunvericiliyinin beynalxalq seviyyads qabul edilmis tecrubslara
uygunlasdiriimasi zaruriliyi gundamdadir. Muayyan edilmis muddastlerds
tam 0odeanis tsaleblarine cavab vermakde ixracatgilarin Gzlasdiyi c¢atinlikleri
nazera alaraq, muassisaleri haddindan artiq carimalere maruz qoymadan,
aglabatan kompensasiya tamin edan sadslesdiriimis bir prosesin qurulmasi
magqgsadamuvafiqdir.

Tovsiya:
1) Hlqugi baza yaradilmasi
Gomrik Macasllasine dayisiklik edilarek sanadlasdiriimis ¢lrima/korlanma
hallarinda ixrac sonrasi duzalislarin apariimasina imkan yaradilmalidir.
Uygun mahsullar (tezkorlanan mallar) ve gabul edils bilen itki haddi (masalen,
5%-8 qadar) muayyen edilmalidir.

2) Senadlagma ve subutlar

ixracatgilar yiklerin tayinat yerine catmasindan sonra 90 giin arzinde
asagidaki sanadlari teqdim etmalidirlor:

¢ Alicinin gabul akti (satila bilen mallarin xalis migdarini gostaran);

e Tortib olunmus kredit-nota;

¢ Faktiki 6danisi tasdiq edan bank kdg¢lirma sanadi.

3) Gomrik duzsligi

GOmrik organi teqdim olunmus subut esasinda ixrac bayannamasinda
gOsterilon dayarlari duzaldir.

ilkin bayannamea ticaret statistikasinda saxlanilir.

Duzasldilmis dayar ise vergi, valyuta nazarsti va OL/TMM magsadlari Ugun
nazare alinir.
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4) Regemsal integrasiya

ixracatcilarin destek senadlerini yiikleye bilaceyi sade Gémriik—Vergi-Bank
reqemsal interfeysi hazirlanmalidir.

Gomrukbayannamasiile bank kdgurmaleriarasindaavtomatik uygunlasdirma
apariimahdir.

Tolerans hadlarini asan emaliyyatlar al ile audit ugun isaralenmalidir.

5) Risklarin idare olunmasi ve SL/TMM

Davamli ve sanadlesdirilmis itki gostaricilorine malik bizneslar problemsiz
foaliyyat gostara bilar.

Qeyri-adi va haddindan artiq ferglerle garsilasan ixracatgilar riska asaslanan
arasdirmaya calb edilmalidir (sui-istifadanin, saxta giymatlendirmanin, ticaret
yolu ile pul yuyulmasinin ve kapital gagisinin qarsisini almaq Ggun).

Mugayisali Cadval: Avropa tacribasinds tezkorlanan mallarin ixracinda ugotun

duzaldilmasi

Olka

Mexanizm

Tolab olunan
sanadler

OL/TMM va uygunluq
todbirlari

Niderland

Tezkorlanan mallar Ggln 2—
3% itki toleransi gabul edilir.
Daha boyuk uydunsuzluglar
Ugln musteqil yoxlama akti

telab olunur.

- Mistaqil yoxlama
hesabati (SGS,
Bureau Veritas vo
s.)

- Kredit-nota

- Odenigin tesdiqi

- GOmrik—vergi sistemi
elektron sakilda
bayannama ile ddenigi
uygunlasdirir.

- Sibhali fargler audit
Ucln isarslanir.

GOmrik bayannamasinin
sonradan duzaldilmasi

- Alicinin gabul akti

- ATLAS sistemi
goémruyd, vergini va
banklari birlegdirir.

Almaniya |((Nachtragliche Berichtigung) | Kredit-nota - Dlzaligler elektron
.l . - Bank kéglirma .
ATLAS e-gdmrik sistemi . sistemda geydas alinir
. e e geydleri . .
vasitasile mumkunddar. vo sui-istifadenin
qgarsisi alinir.
- Palatanin istiraki
Giiriimiis mallar izro kredit- - Kredlt-nota mustaqil tasdiq rolunu
o - Ticarat Palatasinin joynayir.
; . notalar gabul edilir; Ticarat . e - .
Ispaniya " ) itki sertifikat - KAP (Umumi Agrar
Palatasinin sertifikati ila . o
dostoklonir - Alicinin yekun Siyasat) ¢arcivesinda
' fakturasi yalniz bazar keyfiyyatli

mahsullar geyds alinir.
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- ©ger itki normativ
daxilindadirsa —
Mahsul kateqoriyalarina goéra |senad telab

- Tekrar-takrar
normadan artiq itki
hallari riske asaslanan

rosmi itki/faiz cedvalleri olunmur. o L
Polsa N .. audite yonlandirilir.
maoveuddur (mas: meyve, sid |- Normadan yuxari |- Sisirdilmis kredit-
mahsullari). oldugda: alicinin ? ? .
tosdiqi + yoxlama notalardan sui-istifade
hesabati. garsisi alinir.

- Vergi organi gémruik
ile birlikde duzslis
edilmis fakturalari
qgabul edir.

- Tez-tez ferqg yaradan
ixracatgilar riska
asaslanan yoxlamaya
coalb olunur.

- Mlveqqsti faktura
Gonderis zamani muvaqqgasti |- Yekun dizslis
italiya faktura, catdirildigdan sonra |ledilmis faktura
yekun faktura tertib olunur. - Kredit-nota
(oldugda)

4. Yuk masinlan ile catdinlan qrupaj ylik gondarigloeri ug¢iin gomrik
rasmilagdiriimasinin sadalasdiriimasi ve anbar logistikasinda raqabatin
yaradilmasi

Azearbaycan Respublikasindayuk avtomobilleriile catdirilan grupajyuk gondaeriglari
ugcun movecud gomruk buraxiligi prosesinda c¢atinlikler va semarasizlikla bagl
yaranan masalalar aktualdir. Bu zaman mallara potensial ziyani va xarici iqtisadi
faaliyyat istirakgilarinin Gzlaesdiyi gecikmalari ve artiq naqliyyat xarclarini nezars
alaraq, gomruk rasmilagdiriimasindan avval bosaldilmasi ve saxlanmasi Ugln
grupaj yuk gonderiglarinin gomruk anbarlarina yonlandiriimasi naticasinde
prosesi tekmillosdirmak labuddir. Gomruk yuk terminallarina xidmat gostaren
muvcud 6zal operatorlarin amaliyyat semarasizliklarini, yuksak rasmi ve geyri-
rosmi 6daniglari nazare alaraq asagidakilari teklif edirik.

Tovsiya:

Yuk naqliyyat vasitaleri ile gatiriloan grupaj yuk gondariglarinin idxalgisi tayinat
gomruk organini azad se¢gmak imkaninda olmalidir.

GOmrik organina xidmat goésteran operator mallarin yiuk masinlarindan
bosaldilmasina ve gdmrik resmilasdiriimasi basa ¢atana qadar tehllikasiz sakilde
saxlanmasina cavabdehdir.

5. Vergiodayici va Dovlat Vergi Xidmati arasinda APl mibadile sisteminin
qurulmasi

Vergi inzibatgiliginda regemsal transformasiya semaraliliyin, seffafligin ve biznes
muhitinin asanlagdiriimasinin asas sertidir. Azarbaycanda bizneslar Ugun asas
manealardan biri vergi ilo bagll malumatlarin ham korporativ ERP sistemlarina,
ham da Dovlat Vergi Xidmatinin ERP platformasina iki dafs al ile daxil edilmasidir.
Bunu aradan galdirmaq uUgun biz taklif edirik ki, APl asasli inteqgrasiya tetbiq
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olunsun. Bu inteqrasiya sirketlare maliyya, fakturalama ve vergi malumatlarini
birbasa 6z ERP sistemlarindaen Dovlat Vergi Xidmatinin ERP sistemina otirmaya
imkan veracak. Belalikle, al ile malumat daxil edilmasina ehtiyac qalmayacaq,
sohvler azalacaq ve real vaxt rejiminda vergi uygunlugu tamin edilacak.
Bu tagsabbus global an yaxsi tacribalerla uzlasir ve artiq Qazaxistan, Estoniya va
diger reageamsal cehatdan inkisaf etmis dlkalerds ugurla hayata kegirilib.

Azarbaycanda vergi malumatlarinin idare edilmesine dair hazirki gagirislar
asagidaki kimidir:

« Ikigat melumat daxil etma yiikii — Sirketlor vergi malumatlarini ham 6z
ERP sistemlarine, ham da Doévlet Vergi Sistemina al ile daxil edirlar ki, bu
da semaraesizliya ve vaxt itkisina sabab olur.

« Sahv riskinin artmasi — 9l ile daxil edilean malumatlarda yanlis hesabatlar,
uygunsuzluglar ve komplayens riskleri yaranir.

« Gecikmis vergi hesabatlar — Real vaxt rejiminde malumat mubadilasinin
olmamasi hesabatlarin gecikmasine ve inzibati yukin artmasina gatirib
gixarir.

e Mahdud raqgamsallasma - Elektron-fakturalar ve reqemsal vergi
teqdimatlari moévcud olsa da, API esasli avtomatlasdirilmis malumat
oturulmasi olmadigindan reqgemsal transformasiya tam effektiv deyil.

Tovsiyae:
Biz asagidakilari temin edan Tatbiqi Programlasdirma interfeysi (API) gercivasinin
totbiqini taklif edirik:

1) Avtomatlasdirilmig malumat o6turdlmasi — Korporativ ERP-larden Dévlat
Vergi Xidmatinin ERP-sina vergi fakturalarinin, 9DV geydlarinin ve maliyya
hesabatlarinin maneasiz géndarilmasi.

2) Real vaxt rejiminds yoxlama — Sehvlar ve uydunlug problemlari barada
darhal geri bildiris.

3) Tehlikesiz avtorizasiya — Sifrelenmis va blokgeyn asasli API protokollari
vasitesile malumatlarin gorunmasi.

4) Ikiterafli kommunikasiya — Bizneslearin Dovlst Vergi ERP sistemindan vergi
geydlarini, audit jurnallarini ve uygunluq hesabatlarini birbaga slds etmasi.

115



B. “Dovlat satinalmalar haqqinda” Qanununa dair takliflar
Son illerde ddvlet satinalmalari ve ona nazarat sahesinde gbdzle gorule bilen
inkisaf goérulmakdadir. Bela ki, 2019-cu ilden etibaran sektorunun saffafligin
temin edilmasi magsadile dovlet satinalmalarinin elektronlasdiriimasi prosesi
baglamigdir. Aparilan islahatlar 6zal sektor tarafinden musbat qarsilanmisdir.
Reagemsallasma ve nazaratin daha effektiv aparilmasi, dovlet satinalmalarinda
soffafligin temin olunmasi va proseslarin semaraliliyin artiriimasi maqsadile
19 avqust 2023-cu il tarixinds yeni “Ddvlst satinalmalari hagginda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu tesdig edilmisdir. Bu Qanun 2024-cl ilden qlvvaya
minmisdir.
Yeni ganunda 6zal sektoru maraqglandiran bir gox masala aksini tapsa da, yeni
ganununla bagh mdvgeyimizi bildirmak ve eyni zamanda hamin masalalara dair
tokliflarimizi irali sirmak istordik:

1. Qanunun bazi dovlst tagkilatlarina samil edilmamasi

Yeni ganun musahide surasinin (direktorlar surasinin) terkibi Azarbaycan
Respublikasinin  Prezidenti ve ya onunla razilasdiriimagla tesdiq edilan
kommersiya hiquqgi sexsleri terafinden alinan mallar, isler ve ya xidmatlere
samil edilmir. Naticads, iri dovlet sirkatlerinin dovlset satinalmalarindan kanarda
galmasi ve onlarin satinalma praktiki gaydalarinin mévcud olmamasi, 6zal sektor
oyungularinin onlarin tenderlarinda istirakini mahdudlasdirir ve qeyri-goffaf eds
bilir.

Yeni ganunun tatbiginden 2 il kegmasine baxmayaraq, demak olar ki, istisna
almis heg bir dovlet sirkati elektron satinalmalar ve saffalagsma Uzarinda heg bir
aidiyyati sistem tagkil etmamisdir.

imtiyazli dévlet teskilatlari Azerbaycan respublikasinin igtisadiyyatinda vacib rol
oynayir va onlari satinalmalarina kalli migdarda vasait sarf edilir. Bu vasaitin
effektiv, soffaf ve inkllziv sarf edilmasi Gg¢ln asagdidakilar taklif edilir:

Tovsiyae:

Musahida surasinin (direktorlar surasinin) terkibi Azerbaycan Respublikasinin
Prezidenti ve yaonunla razilasdiriimagla tesdiq edilen kommersiya hiiquqi sexslari
tarefindan alinan mallar, igler va ya xidmatlerin satinalinmasini tanzimlayan yeni
ganun layihasi hazirlansin. Bu ganun layihasinin asagidakilari shate etmasi 6zal
sektorun semarali istiraki Ggln vacibdir:

o “Dovlet satinalmalari haqqinda” Qanundan kenar satinalmalarini teskil
edan butun dovlet muassisalerinde korporativ idareetmsa standartlarinin
soffafliq, adalatlilik ve inklGzivlik Gzarinds formalasdiriimasi temin edilsin.

« Dodvlet satinalmalari hagginda” Qanundan kenar satinalmalarini teskil
edan butun dovlet musssiseleri satinalma proseslarinin agiq elektron
mokanlardan idare edilmasi toeskil edilmalidir (tender elani, takliflarin
alinmasi, tekliflerin giymatlandiriimasi ve qalibin elan edilmasi).
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2. Satinalmada texniki sartlarin obyektiv va inkluziv hazirlanmasi

2.1. Mahdudlasdirici sertlor

Bazi tenderloerde sertlor konkret sirkatin ve ya mahsulun qalib galmasi tgln
gasdan formalasdirilir. Texniki spesifikasiyalarin formalasdirilmasinda istifade
edilen gostericilor — Olgu, enerji serfiyyati, material, gosulma mexanizmlari,
dizayn va s. yalniz bir istehsalginin mahsuluna uygun gale bilir. Bazi hallarda
satinalinan madda ele mahdud gearcgivada geyd olunur ki, bu yalniz hansisa daqiq
mahsula ve ya tachizatgiya uygun galir.

Bu da o demakdir ki, tender naticalari avvalcedan yonlandiriimis ola bilir va
roeqabat muhiti pozulur. Natice etibarile, satinalan teskilat daha baha mahsulu
satin almaq macburiyystinda qalir. Yerli istehsalgilar va diger uygun mahsullarin
tochizatgilari tenderden kanarda galir.

Tovsiyae:

Tendera nazarat mexanizmi — satinalma prosedurunun monitoringi zamani yalniz
konkret bir markaya uygun olan spesifikasiyalarin geyd edilmasi halinda sikayat
mexanizmi aktivlesdirilmali, bu hallar resman ganun pozuntusu kimi taninmalidir.
Bu zaman tender bitdikden sonra legv olunmasi deyil, avvalcadan lazimitadbirlerin
gOrulmasi temin edilmalidir.

2.2. Bir satinalmada foarqli xilisusiyyatlore malik mal va xidmatlarin
birlesdirilmasi

Dovlet satinalmalarinda bir ¢ox hallarda bir-birine uygun olmayan mahsul va
xidmatlarin bir satinalma predmetinda cemlasdiriimasina rast galinir. Adeaten,
forgli kateqoriyadan olan mallar, isler ve ya xidmatlar birlikde sorgulanir ki,
naticads, forgli sahalara aid olan mallar, isler ve ya xidmatlarin birge teqdim
olunmasi mumkun olmur.

Naticada, sahibkar gisman 6z sahasine aid olmayan mal, is ve xidmatlerin
sorgulandigi satinalma musabigasine daxil olmaq macburiyystinde galir ve ya
Umumiyyaetla, hamin musabiqads istirak eda bilmir. Bu cur fergli kateqoriyalarda
olan mal va ya xidmatlerin bir lota daxil edilmasi sahibkar tgln qiymatlerin
obyektiv verilmasini da ¢atinlesdirir.

Hamcinin, mikro va kicik sahibkarlar tenderds istirakdan ¢akinir ve azad reqabat
prinsipi pozulur. Blave olaraq, mal ve xidmatlerin bir yere yigilmasi sababile
satinalmalarin adlandiriimasi ve yaxud klassifikasiyasi da Umumilasdirilir ve
natice etibarila, axtaris sistemlarinda uygun tenderlarin tapilmasi ¢atinlasir.

Tovsiyae:
1) Bir satinalmada yalniz eyni sinifden (ve ya aile) olan mallarin birlesdiriimasi
ilo daha homogen tenderlerin formalasdiriimasi temin edilsin. Mal ve xidmaet
kateqoriyalarinin bir tenderdas birlagdiriimasi qadagan edilsin. Tender elani zamani
sistem tarafinden kodun yoxlanmasi ve uygun olmayan mahsul qruplarinin
(segmentlarin) bir yerds taqdimatina texniki mahdudiyyat qoyulsun. Farqgli tasnifat
kodlarinin eyni musabigayea salinmasi bloklansin.
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2) Satinalma prosesinda xususi hallarda ¢ox galib tayini (“multi-awarding”) prinsipi
totbiq olunsun — muxtalif sahalera dair mallar bir tenderds yer alsa bels, har biri
Uzra ayri gqalib muayyenlasdirilsin.

3) Texniki haller vasitesi iloe musabigse elan olunmadan 6nca kateqorizasiyanin
yoxlaniimasi ve aidiyyeti gabaglayici tedbirlerin hayata kegirilmasi. Misal tigiin, Si
vasitasi ile kateqoriyalarin skriningi bas verir ve lotlara paylanma uUzra maslahat
verilir.

2.3. Ehtimal olunan qiymatin tayin edilmasinda saffafligin artirilmasi ve sui-
istifadanin qarsisinin alinmasi
Ehtimal olunan giymat mexanizmi satinalan tagkilatlara “taxmini giymat” miayyan
etmak hdququ verir, lakin bu zaman asagidaki hallar bas verir:
e Bozihallardabazargiymatlarindan sinigakilde yuksak giymatformalagdirilir;
e Ovvelcaden sirketlerin bazar sorgusunda istirakina imkan verilmamasi,
mikro ve kigik sahibkarlari tenderdan kenarda saxlayir;
e Ehtimal olunan giymat asasinda musayyan edilan tenderds istirak haqqi ve
sonad teminati xarcleri suni sakilde artir.

Bu ham sahibkar Ugln alave xarclar yaradir, ham da satinalan teskilat Ggln
formal sanadlagsma yuku va masuliyyet riski yaradir. Naticede:

e Buldcs ve senadlesma yuku artir;

e Bazara giris angallanir, mikro va Kigik sahibkarlar tenderdan uzaqglasdirilir;

e Tachizatgllar arasinda saglam reqabat pozulur, sui-istifade hallar artir;

e Ehtimal olunan giymat protokollari tez-tez spekulyativ ve asaslandiriimamig
olur.

Tovsiyae:

1) “Ehtimal olunan giymat” anlayisi “budca limiti” ile avezlensin — ehtimal
olunan giymat avazina satinalan tagkilat tenderin budca limitini — yani “agiq
maliyya ¢argivasini” avvelcaden tender elaninda gostarsin.

2) Qiymatloendirma yalniz taqdim olunan real takliflora asasen aparilsin.

3) Tender senadlerinde yalniz maksimal maliyye haddi gdsterilsin, ehtimal
giymat hesablanmasin.

2.4. Satinalma muqavilalarinin icrasina nazaratin movcud olmamasi

Dovlet satinalmalarinda tender galibi secildikden sonra imzalanan mugavilslarin
icrasina heg bir nezarat mévcud deyildir. Bazi hallarda satinalan teskilatlar mallarin
va xidmatlarin gabulunu satinalmada muayyan edilon gaydada hayata kegirmir
ve bu da satinalan teskilatin nimayandalerinin tachizatgi sirketlarle qarozli
sokilda albir olaraq birge sui-istifade hallarina yol agir. Tahvil-taslim muddatleri
isin planlasdiriimig grafiklerine uygun tenzimlanmir, naticeds, gecikmalare gore
toechizatgilar esassiz olaraq cezalandirilir.

Olava olaraq, tender sertlorinda qeyri-realistik gisa icra middati gdsterilarak,
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satinalan tagkilat albir oldugu sirkati texniki olaraq kegirib, sonradan bu icra
muddetinde guzaste geda bilir.
Natice etibarila, sahibkarlar asagdidaki ciddi problemlarla Uzlasir:
e Tochizatcinin muqavile Uzra ohdalikleri ile faktiki icra arasinda
uygunsuzluglar formalasir;
e Subyektiv gebul prosesi naticasinda diger tachizat¢cinin haqgsiz yere
bazardan kanarlasdiriimasi bas verir;
e Real olmayan muqavils gertleri, o cumladean, tehvil muddatleri musyyen
edilir ve naticeds, carima risklari yaranir;
e Mugqgavilenin icra keyfiyyati ile bagli melumatlarin mdvcud olmamasi
sahibkarlarin dévlet satinalmalarina etibarini azaldir.

Tovsiya:
1) Muqavilenin icrasinina nazarat Ggln xdsusi proseslarin formalasdirilmasi
temin edilsin.
2) Mugavilelerin icrasina nazarat digar organlarla birlikda tamin edilsin.
3)Mugavilalerimzalandiqdansonratachizatgilarinmugqavilslerispesifikasiyalara
uygun icra etmasina gore giymatlandiriimasi temin edilsin.
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Vergi vo gomriik

A. VERGI MOSSLOL®ORI

1. ©DV depozit hesabindan vergilarden basqga digar 6danislar etmak imkani
©DV depozit hesabi sistemi tetbiq olundugu vaxtdan etibaren vergi inzibatciliginda
soffafligin artirlmasina, intizamin guclandiriimasine ve vergiden yayinma
hallarinin azaldilmasina muhidm téhfa vermisdir. Xasusila ilkin illerda bu mexanizm
vergi inzibat¢iligi tgln effektiv alat olmusdur.

Lakin movcud seraitde bu sistem muassisalerin likvidliyini mahdudlasdirir,
dovriyye kapitalini zaifladir, slave maliyys yukl formalasdirir ve xususile kigik ve
orta sahibkarliq subyektlerine daha agir tesir gosterir. Naticeds, intizamli vergi
Odayicilerinin sarancaminda olan maliyya resurslari stni sakilde ddvriyyaden
kanarlasdirilir. Qeyri-neft sektorunda iqtisadi aktivlik Ggun muhim shamiyyat
kasb edan boyuk hacmda vesaitlar bir sira hallarda depozit hesablarinda
“‘dondurulmus” veziyystde qalir ve qanunvericilikle istifadesi mahdudlasdirilir.
Bundan basga, mévcud mexanizm tacribads “©DV-nin nagdlasdiriimasi” kimi
taninan amtaasiz emaliyyatlar G¢ln de zeamin yaradir.

Hazirki marhalads elektron qaima-faktura ve depozit hesabi mexanizmi vasitesila
9DV inzibatcihidi Ggln kifayet gadar seffaf muhitin formalasdigi genastindayik. Bu
sebabdan hesab edirik ki, depozit hesablarindaki vesaitlarin yalniz vergi ddanisleri
ile mahdudlagsmayaraq diger macburi budca va dovlet 6deniglarinin, hatta
kommersiya amaliyyatlarinin icrasinda istifadesina imkan verilmasi inzibatgiligin
magqsadlarina zidd olmayacaq, aksina, milli iqtisadiyyata alava likvidlik gatiracek
va kommersiya aktivliyini stimullagdiracaqdir.

Tovsiya:
Biznesin maliyya cevikliyinin artirlimasi va milli igtisadiyyata alave likvidlik
gazandiriimasi magsadile asagidaki tadbirlerin hayata kegcirilmasi tdévsiys olunur:

1) Vergi Macallasina dayisiklikler edilmasi: Depozit hesablarinda toplanan
vasaitlerin ilkin marhalada digar dévlat 6danislarinin (sosial sigorta haglari,
icbari tibbi sigorta haqglari, géomrik risumlari ve s.) 6denilmasi Ugln
istifadesine imkan verilmasi;

2) Kommersiya hesablagmalarn ug¢iin geniglondirma: Novbati marhalads
hamin vesaitlarin vergi ddayicileri arasinda kommersiya amaliyyatlarinda
istifadesina serait yaradilmasi;

3) Kegid dovri mexanizmlari: Bu prosesds aydin inzibati qaydalarin ve
soemarali hesabatlilig mexanizmlarinin tatbiqi.

2. Zararin novbati illoara kegirilmasi

Quvvada olan Vergi Macaellesine asasen muassisanin galirdan c¢ixila bilen
xorclarinin gelirden artiq olan hissasi beg iledek davam edan sonraki dovra
kegirile vo manfaatdan ¢ixila biler.

Senayenin boyuk hacmli kapital qoyulusu tsleb etdiyi bir sira sahaslarinda,
xususile dag-madan, istehsalat va tikinti sektorlarinda yeni faaliyyats baslayan
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muassisalerin manfasta gixmasi bir gayda olarag 5 ilden daha uzun muddat
telab edir. Bu zaman geyd edilen sahalards faaliyyat gosteren vergi 6dayicilari
yigilmis zararlari ndvbati bes il arzinde manfaat hesabina kompensasiya eds
bilmadiyinden bu zarerler itirilir. Yekunda hamin biznes qurumlari svvalki illerin
zororlorini kompensasiya ede bilmir. Apardigimiz kigik aragdirmaya asasen
zararin novbati illere kegirile bilmasi ile bagh iqtisadi gostaricileri Azarbaycana
nisbatan yaxin olan asagidaki olkalarin tacribalarini teqdim edirik:

Bels tendensiya 19IT 6lkalarinin da tacriibasinds genis rast galinir.

Olkalor ' Mahdudiyyatler

Giirciistan Birgayda olaraq 5 il. \(ergi odayicisinin muracistine esasan
10 ile gedar uzadila biler.

Rusiya Mahdudiyyat yoxdur

Federasiyasi

Ukrayna Mahdudiyyat yoxdur

Qazaxistan 10 il

Litva Mahdudiyyat yoxdur

Onu da qeyd etmak lazimdir ki, bir sira élkslarin tacriibesinde zararlarin hatta bir
negas il geriya dasinmasina imkan veran mexanizmlar mévcuddur.

Tovsiya:

Muassisanin galirden c¢ixila bilan xarclarinin galirden artiq olan hissasinin daha
uzun muddata (en azi 10 il) kegirilorak manfast ile kompensasiya edile bilmasi
Vergi Macasllasinda aks edilsin.

3. Vergi ganunvericiliyinin pozulmalarina diferensial yanagsma (“asasli
sabab” istisnalar)
Hazirda vergi macallesine asasan, sayyar vergi yoxlamalarin naticesi olaraq vergi
ohdaliklarinin azaldilmasi hallari muayyen edildikde, slave hesablanmis verginin
50 faizi hacminda maliyya sanksiyasi tetbig edilir. Bu yanasma beynalxalq tacriiba
ile miqayisade daha sart hesab olunur va vicdanl vergi 6dayicilarina differensial
yanasma tetbiq etmir, onlari vergidan yayinanlarla eyni mévqgeys qoyur.
Vergi organlari ile vicdanli vergi Odayicileri arasinda yaranan mubahisalerin
aksaer hallari gesden vergiden yayinmadan deyil, adaten asagidaki sabablerden
gaynaglanir:
e (ganunvericilikda geyri-muayyenliklarin va ¢oxsayli gserh imkanlarinin
movcudlugu;
e galir, xarc va zararin taninma vaxtiile bagl ugot yanasmalarindaki farqlilikler;
e muhasibat ugotu ile vergi ugotu arasinda metodoloji uygunsuzluglar;
e vergi 6hdaliyinin mévcudluguna deyil, onun hansi dévrs aid edilmasina dair
muxtalif baxiglar.
Bela hallarda vergi faktiki ddenilmis olsa bela (yalniz fergli dévrda), 50%-lik
maliyye sanksiyasinin tatbigi aglabatan ve proporsional hesab edilmir.
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Vergi Macallasinin 3.11-ci maddasina asasan, vergiler haqqinda ganunvericiliyin
butin ziddiyyetleri ve aydin olmayan magamlari vergi odayicisinin xeyrina garh
olunmalidir. Eyni zamanda, Vergi Macallesinin 54-ci ve 55-ci maddalarinda
masuliyyati ve teqgsiri istisna edan hallar muayyan edilmisdir. Bu mantiga uygun
olaraq, “asasli sabab” konsepsiyasinin ayrica huqugi norma kimi ganunvericiliys
daxil edilmasini teklif edirik.

Tovsiya:

Bdalstlilik temin edilmesi, vicdanh vergi odayicilerinin mudafiesi va beynalxalq
tecrubays uygunlasdirma maqsadile asagidaki tadbirlarin hayata keciriimasi
taklif olunur:

1) Yeni norma slave edilsin (“Osasli sabab”):

a. Vergi qanunvericiliyinde qeyri-muayyenlik ve ya muxtalif gerhlerin
movcudlugu;

b. HUqugqi ve ya pesekar maslahat asasinda harakat edilmasi ve bu maslahatin
asasli hesab olunmasi;

c. Galir, xarc ve ya zarerin taninmasi ile bagl mubahisali hallarda verginin
faktiki 6danilmasi (farqli dovrde olsa bela) hallari “asasli sebab” kimi
taninsin.

2) Subut yukl: Ssasli sebabin mévcudlugunu subut etmak ohdaliyi vergi
Odayicisinin Uzarina qoyulsun.

3) Ohata dairesi: Osasli sabab moévcud olduqda faizlerin hesablanmasi
guvvada saxlanilsin, lakin maliyye sanksiyalari tatbiq edilmasin.

4. Vergi ganunvericiliyinin pozulmasina gora cinayat masuliyyatina calb
edilma va cinayat masuliyyatindan azad edilma

Malum oldugu kimi vergi ganunvericiliyinin pozulmasi qanunvericilikde nazarda
tutulmus hallarda sexsin cinayat masuliyyatine caelb olunmasina sabab ola bilar.
Belo masuliyyet Azarbaycan Respublikasi Cinayat Macallesinin (“CM”) 213-
cu maddasinde muayyan olunmusdur. Hamin maddanin muddaasina asasen
xeyli migdarda (50,000 AZN-dan yuxari mablagda) vergileri (ve diger macburi
Odanigleri) 6demakdan yayinma cinayat hesab olunur.

CM-nin 99-4.5-ci maddasine asasan CM-nin 213-cii maddesi Uzre toéradilmis
cinayet hliquqi saxs tarefindan téradilmis amal kimi gabul olunmur. Azerbaycan
Respublikasi Konstitusiya Mahkemasi Plenumunun “Azarbaycan Respublikasi
Cinayat Macallesinin 213.1-ci maddesinin ve Azerbaycan Respublikasi Vergi
Macallasinin 78.3 va 78.4-cu maddalarinin serh edilmasina dair” 9 sentyabr 2013-
cu il tarixli Qerarinda (“KM Qaran”) gdsterilmisdir ki, CM-nin 213-ci maddasinda
geyd olunan cinayatin subyektlari sirasina vergi ve ya macburi ddvlet sosial siorta
haqglari 6dayicisi olan fiziki sexslari, habele hiquqi sexslerin masul isgilarini, yani
rehbarini, bas muhasibini, eleca do ganunvericiliklo vo ya amak muqavilssi ile
muhasibat senadlarinin tertib edilmasi ve rasmilagdiriimasi, muassisanin ugotunun
aparilmasi veazifesi havale edilmis digar soxslarini aid etmak olar.
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KM Qerarina ssasan “... vergi 6demakdan qgasdan yayinma halinda vergi
Odayicisi vergi masuliyyatine, mivafiq salahiyyatli sexs ise Cinayat Macallasinin
213-cU maddesinde nazards tutulmus cinayst masuliyystine calb oluna biler.”
Konstitusiya Mahkamasi gqeyd olunan gararinda agig-aydin bir sakilde CM-nin
213.1-ci maddaesi Uzra cinayat amalinin toradilmis oldugunun muayyan edilmasi
ucuntagsirlandirilon saxsin harakatlerinda bilavasits vergiden yayinmaya yonalmis
gasdin olmasini muayyan etmisdir. S6ztigedan maddanin rasmi serhinda bildirilir
ki, “hemin maddada nazards tutulan cinayatin tarkibi o halda yaranir ki, amal
gasdan toradilir va vergi ganunvericiliyi ile musyyan olunmus qaydalari pozmagla
vergilerin 6denilmasindan yayinmaya yonalmis olur.”

KM Qerarinin davaminda vergidan yayinmaya dair agiglamani temin etmak tgun
asagidaki misallar ¢akilir:
o alde olunan galirler va vergitutma obyektlori barade malumatlarin vergi
hesabatlarinda gasdan aks olunmamasi;
e vergilerin hesablanmasi zamani nazara alinan galirlerin haqiqi hacminin
azaldilmasi;
e Xxarclorin (masalen, vergitutmaya meruz galan macmu galirin
muayyanlasdiriimasi zamani gixilan xarclerin) sisirdilmasi.
Lakin praktikada vergi yoxlamalari naticasinda vergi 6dayicilarina hesablanmis
vergiler ¢ox vaxt vergi ganunvericiliyinin tam aydin olmamasi ve ya vergi orqani
ile vergi 6dayicisinin eyni mévzuda fargli yanasmasinin naticasinda bas verir. Bu
hallarda na vergi 6dayicisinin, na da vergi ddayicisinin masul saxsinin (rahbarin
va ya bas muhasibin) cinayastin téraedilmasinds, yani vergidan yayinma faktinda
gasdinin olmasindan sohbat geda bilmaz.
Bununla yanasi, CM-nin 73-2-ci maddasine asasan, vergiden yayinma amali
(emalleri) téretmis saxs cinayat naticesinde vurulmus ziyani tamamile 6dadikda
cinayat masuliyyatinden azad edilir. Eynivaxtda, Azarbaycan Respublikasi Cinayet
Prossesual Macallasinin (“CPM”) 40.4-ci maddasina asasan, saxsin igtisadi
foaliyyat sahasinda olan cinayetlara gdra cinayst masuliyyatinden azad edilmasi
Uglin CM-nin 73-2-ci maddasinde nazards tutulmus hallar miayyan edildikda
tehqgigatginin ve ya mustantiqin gerarina asasen cinayat teqibi baglaniimir ve ya
ona xitam verilir.
KM Qararini vo CPM-nin muvafig miaddealarini tahlil etdikde goérinur ki, bela
hallarda aslinde cinayatin terkibi (yani gasd formasinda olan tagsirin muayyan
edilmamasi) amale galmadiyi Ugin CPM-nin 39.1.2-ci (amalde cinayat terkibi
olmadigda) ve ya 39.2-ci (sexs barasinda baslaniimis cinayet taqgibine hamginin
onun cinayst toradilmasine aidiyyati olmadiqda ve vya tagsirliliyi subuta
yetiriimadikda) maddalarina asasan xitam verils biler. CPM-nin 40.4-cii maddasina
asasen cinayat masuliyyetinden azad edilme ise 0z-0zlUyunde masuliyyatin
yaranmis olmasini (hansi ki, gasdin de muayyen edilmis olmasini ehtiva edir)
asas goturarak masalaye yanagsildigini gosterir. Bu yanagma va praktika ise KM
Qerarindaki serhina ve vergi cinayatlorinin miayyan edilmasi ve arasdiriimasi ile
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bagl asagida geyd edaceyimiz beynalxalq tacribaya uygun deyil.
Hazirki veziyyetde ganunvericiliyin geyd olunan maddslerine asasan, vergi
yoxlamasinin naticasinda hesablanmis vergi 6hdsliklari vergi 6dayicisi terafinden
Odanildiyi halda bels, vergi 6dayicisinin muvafig masul sexsi (rehbar, bas
muhasib, maliyya meneceri ve d.) vergidan yayinma amali tératmis hesab edilir
va yalniz vergi borcunun 6danilmasina gore cinayat masuliyystinden azad edilir.
Basqa sodzle, tagsirin daracasi miuayyan edilmadan cinayat taqibins ittihamedici
asaslarla xitam verilir. Vergi cinayatleri ile miibarizenin apariimasi ils bagh I8IT-in
va digar olkalarin tacribasina baxaraq bazi tadbirleri nUimuna olaraq gatirs bilarik.
iBiT-in “Vergi cinayetlerine garsi miibarize: 10 global prinsip” Hesabatinda “Vergi
hdqugpozmalarinin cinayat hesab edilmasinin tamin edilmasi” birinci prinsip kimi
geyd edilir. Blava olarag geyd olunur ki, vergi ganunvericiliyinin pozulmasinin
kriminallagdiriimasinin daqiq usulu bir yurisdiksiyadan digerine farqgli olacaq,
lakin hliqugi bazanin xdsusi tafarrtatlari ne qadar fergli olsa da, ganun cinayat
hesab edilan vergi hiqugpozmalarini aydin sakilde muayyan etmalidir. Homin
Hesabatda gasden toradilmis vergi pozuntulari arasinda asagidaki niumunaler
sadalanir:

e ucotun mahv edilmasi;

e maliyys Ustlnllyl alde etmak Ugln vergi ganunvericiliyine gasdan riayat

edilmamasi;
« firldaqgeiliq ve ya geyri-ganuni tacribalarla vergiden yayinma;
o saxta sanadlarden, uydurma hesab-fakturalardan istifade etmakle verginin
gasden azaldilmasi;

o aldatma yolu ile geri qaytarma / kredit alde etmak ve s.
Yuxarida geyd olunan misallari naezers aldigda aydin olur ki, har bir vergi
pozuntusu gasdan toradilmis emal kimi giymatlandirile bilmaz va naticeds, cinayat
torkibini yarada bilmaz. Her bir yurisdiksiyanin xUsusi madaniyyati ehtiyaclarini,
siyasatini oks etdiren ve onunla qarsiliglh slagada olan fergli hiiquq sistemi var ve
iBiT-in hesabati da bunu bir daha qeyd edir ki, har bir 6lke meassloys yanasma
Usullarinda azaddir. Nimuna Ugln geyd edak ki, ABS ganunlarina asasen vergi
cinayatlarinin téradilmis sayilmasi Ugln cinayat ittihaminin irali strilmasi Ggln
gasd taleb olunur, halbuki ehtiyatsizliq, hatta kobud ehtiyatsizliq cinayat teqibi
Ucun kifayat deyil. Basqa bir nimuna kimi gostara bilarik ki, 1 yanvar 2023-cu
ilden baslayaraq Rusiya Federasiyasinda cinayaet isi yalniz vergi orqanlari (vergi
mufattisleri) terefinden gdndarilmis materiallar asasinda va yalniz vergi hiquq
pozuntusunun téradilmasina dair gerarin (masuliyyata calb edilma barada gerar)
quvvays mindiyi gunden 75 gun erzinds vergi 6dayicisi terefinden borcun tam
odenilmamasi halinda agillir.

Tovsiya:

Vergiden yayinma cinaystinin daha deqig muayyan edilmesi va vergi
hiqugpozmalar Uzra cinayat isinin baglanmasi ve xitami qaydalarinin atrafli
tenzimlanmasi ila vergidan yayinmada gasdin muayyan edila bilmemasi halinda
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cinayat taqgibine CPM-nin 40.4-cii maddasina asasan deyil, 39.1.2-ci (emalda
cinayet tarkibi olmadiqda) ve ya 39.2-ci (sexs barasinda baslaniimis cinayet
tegibine hamginin onun cinayat téradilmasina aidiyyasti olmadiqda va ya teqsirliliyi
subuta yetiriimadikde) maddalarinde nazards tutulmus berastverici asaslarla
xitam verilmasini daha maqgsadauygun hesab edirik.

5. “ikinci al” bazarinda mévcud olan vergi baryerlari

9DV uzra

Hazirki vergi qanunvericiliyine asasan, vergi odayicisi kimi vergi orqaninda
ucotda olmayan fiziki sexslerden alinan mallarin “ikinci al bazarinda” yeniden
satisi zamani slave deayar vergisi (©DV) ddayicilari terefinden 9DV butlin satig
giymatina tatbiq edilir.

Bu hal ©DV 6dayicisi olan musssisalar tarafindan “ikinci al” bazarinda satilan
mallarin giymatini artirir ve muiayyan sahalerde (mas. avtomobillarin, mobil
telefonlarin satigl) adaletsiz reqabats sabab olur va ya shaliden alinib sonradan
yenidan ahaliys satigi asas gotlran biznes modellarinin kommersiya baximindan
hayata kegirilmasini ¢atinlesdirir vo ya mumkunsuz edir.

Margin sxemi (“margine scheme”), Avropa ittifaginda “ikinci ol” mallara tetbiq
olunan xususi ©DV rejimidir. Bu sxema asasan, ©DV yalniz satis giymsati
ilo alig giymati arasindaki ferq Uzerinds hesablanir. Qeyd etmak zaruridir ki,
iqtisadi ®mokdasliq ve inkisaf Taskilatinin (i8IT) miivafiq tévsiyslerinde de eyni
mexanizm vurgulanir.

Manfastvergisimagsadlarilicungslirdanc¢ixilanxarclarinmahdudlasdiriimasi
Vergi Macallesinin 109.8-ci maddesine asasen, vergi 0Odayicisi kimi vergi

organinda ugotda olmayan fiziki sexslardan alis akti asasinda alinmis mallar tGzre
galirdan c¢ixilan xarclerin yuxari haddi vergi 6dayicisinin har il tg¢ln galirlarinin ve
xarclarinin an yuksayinin 2 faizi haddinde mahdudlasdirilir. Vergi Macallasinin
cari redaksiyasina asasen elektron alis aktl vergi ugotda olmayan saxslerden
mallar alindigda tertib edilen sanaddir. Qeyd edilan mahdudiyysat naticesinda,
vergi ddayicisi kimi vergi orqaninda ugotda olmayan fiziki sexslarden bdylk
hacmda alinan mallari ikinci al bazarinda satan muassisalar goekilmis xarclarin
asas hissasini manfoeat vergisi maqgsadlari Ugun galirden ¢ixilan xarclers aid eds
bilmir.

Tovsiya:
Yuxaridakilari nazers alaraq, Vergi Macaellesinde asagidaki dayisikliklerin
edilmasini toklif edirik:
1) ikinci ol mallarin satisi zamani 8DV vyalniz satis marjasina tetbiq edilsin
(“margin scheme”).
2) Fiziki sexslardan alig akti esasinda alinmis mallarin galirden gixilmasina
tatbiq edilan 2% mahdudiyyat lagv edilsin.
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6. isci heyatinin taqdim edilmasi
isci quivvesinin verilmasi (izre xidmatleri (“outstaffing” xidmatleri) gésteren sexsler
adatan ham isgilarle, heam da musteri va ya isagdtiranle mugavilalar baglayir. Bu
mugavilelar emak munasibatlarinin sartlarini, o cimladan, muddat, emakhaqq,
muavinatler, is saatlar ve digar muvafig muddeaalari aks etdirir.
isci qlivvesinin verilmasi (izro xidmatleri gdsteren sexsler teqdim edilmis iscilorin
birbasa isagéturanleri olsa da, musterinin (isgileri gebul edan saxsin) hamin
iscilar qarsisinda muayyan huquqgi masuliyyatleri ve huquqlari ola bilir. Bels ki,
musgterinin ona teqdim edilmis isgiler qarsisinda tehlikssiz is muhitinin tamin
edilmasi, quvvada olan amak ve miqrasiya qanunvericiliyine amal olunmasinin
temin edilmasi, iscilora adalstli vo hdormetle yanasma kimi bir sira éhdslikleri
mdvcud olur.
Eyni zamanda, adstan teqdim edilan iggilerin gundalik tapsiriglarinin yerina
yetiriimasina nazarat, istigamatlendirma va gdstariglarin verilmasi ig¢ilari gabul
edan saxs tarafinden hayata kegirilir va muvafiq isciler de 6z is naticalarine gore
onlarigabuledan soexs qarsisindamasuliyyatdasiyirlar. Bucurhiqugi munasibatler
zamininda vergitutma magqgsadleri Ugun “formal isegoturen”, “igtisadi isagoturan”
ve ya ‘“real/faktiki isegotiran” konsepsiyalari meydana cixmisdir. Beynalxalq
vergitutma sahesinde tenzimlomeni heyata keciren igtisadi ©mekdasliq ve
inkisaf Tegkilatinin (I9iT) Model Vergi Konvensiyasi ve ona sarhlerinds, hamginin
muxtalif nesrlarinds bu konsepsiyalarla rastlasmaqg mumkundur.
iBiT-nin Model Vergi Konvensiyasinin 15-ci maddasinin serhlerine esasan dlksler
arasinda ikigat vergitutmanin aradan qaldinimasi va vergitutma hiququnun
muayyanlesdiriimasi uUgln asagidaki faktorlar nazars alinmagla mabhiyyatin
formadan UstUnllyU prinsipine asasan isgilarin amak faaliyystinden (muzdiu
isden) vergitutma hiququ mdavafiq iscilerle amak muqavilesi baglayan formal
isagotiranin rezidenti oldugu Olkays deyil, onlarin emayini faktiki istifade edan
soxsin (iscilari gebul edan gexsin) fealiyyatini hayata kegcirdiyi dlkaya verilir vo
alava olaraq bu isgilar taraefinden gdsterilan emak faaliyyati isgileri gabul edan
muassisanin fealiyyatinin terkib hissasini teskil etdiyindan, onlari géndaren
muassisa ugun digar 6lkadas (iscilarin gabul edildiyi 6lkada) daimi numaysandaliyin
yaranmasi ila naticalanmir:

«isin necao yerina yetirilmali oldugu barads is¢iye gosteris vermak salahiyyati;

eigin yerina yetirildiyi yera nazarat etmak va masuliyyet dasimaq;

«is Uclin lazim olan alatleri va materiallari saxsin seraencamina vermak;

eiscinin is grafikinin muayyenlagdiriimasi salahiyysti va s.

Transmilli sirkatlerin va ya xarici sirkatlerin 6lkemizde faaliyyat gdsteran térema
muassisaleri va yaxud boélmaleri qeyri-rezident sexslarden bu cur is¢i qlvvasinin
verilmasi Uzre xidmatler alirlar. Bu zaman bir sira ziddiyystli ve beynalxalq
vergitutmanin hazirki tendensiyasina uygun olmayan hallar meydana galir.

igtisadi mahiyyaet etibari ilo isci qiivvesini temin eden qgeyri-rezident génderdiyi
iscilerin real isag6tirani olmasa da, habele hamin iscilarin Olka arazisindoki
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faaliyyeti onlari temin eden qgeyri-rezidentin 6lkedaki sahibkarliq faealiyyatinin deyil,
onlari gabul edan saxsin sahibkarliq faaliyyatinin tecessimu olsa da, mdvcud vergi
ganunvericiliyinda “real isagotiran” ve ya “igtisadi isegoturen” konsepsiyalarinin
movcud olmamasi muvafig emaliyyatlarin mahiyyeti tzre deyarlendiriimamasi ile
naticalonir.

Bels ki, geyd edilen konsepsiyalarin movcud olmamasi isgi quvvasinin verilmasi
xidmati Uzre gondarilen iscilorin Azarbaycan Respublikasindaki faaliyyatinin
onlari gonderan qeyri-rezidentin Azarbaycan Respublikasindaki faaliyyati
kimi giymetlandirilerak Vergi Macallesinin 19-cu maddasinde muayyan edilon
tonzimlama ile muvafiq qeyri-rezidentlorin Azarbaycan Respublikasinda daimi
numayeandaslik yaratmasi ile naticalanir. Eyni zamanda qeyd edilmalidir ki, isgi
guvvasinin temin edilmasi ile baglh bu clr amaliyyatlarda adaten teqdim edilen
iscilarin amakhagqlari birbasa deyil dolayi sekilda iscilari gebul edan saxs tarafinden
odanilir. Bels ki, ilk dnca iggilari gondaren saxs isgileri gobul edan saxsin adindan
mavafiq is¢ilerin emakhaglarini 6dayir. Daha sonra ise 6danilmis bu emakhaqq!
mablaglarinin avezi iscileri gabul edan saxs terafindan iscileri gdndearan terafe
odanilir. Belaliklo, iscilari gdnderan teref amakhaqqi ddanilmasi uUg¢un agent
rolunu oynayir va emakhaqqi xarcini faktiki olaraq iscilari gebul edan tarof gokir.
isci qlivvesinin temin edilmasi miiqavilelerinde de, iscileri gonderen sexse isci
quvvasinin tapilmasi vae gondarilmasi ugun, hamginin isgilari gabul edan saxsin
avezinds isgilera amakhaglarinin har ay ddenilmasi Ug¢in muayyan bir xidmat
haqq! (komissiya) 6denilmasi nazards tutulur. Tacriibade vergi organi bu iki
mablagi ferglandirmadan Umumilikda butin 6danis mablagini isgileri gondaren
torafin xidmat haqqi kimi nazarden kegirir. Yuxaridaki geyd olunan muddeadan
gériindiyl kimi, beynelxalq vergitutma sahesinde istifade olunan ve I9IT
tarefinden Model Vergi Konvensiyasinin Kommentariyasinda sarh edilan “formal/
hdqugi isegdtiran” ve “faktiki/iqtisadi isegotiren” konsepsiyalari Azaerbaycan
Respublikasinin ganunvericiliyinde da 6z aksini tapir ve praktikada genis tatbiq
olunur.

Tovsiyae:

Taqdiralayiqdir ki, movcud ©mak Macallesinds son illerde edilmis dayisikliklerle
bazi munasibatler formal senadlegsma nazere alinmadan real mahiyysti Uzre
giymatlendirilerek emak munasibatleri kimi tasniflosdirilir. Hesab edirik ki, bu
tendensiyanin davami olaraq, gqanunvericiliyin uygunlasdiriimasi ve movcud olan
igtisadi munasibatlerin vergi tenzimlanmasinin yaradilmasi magsadi ila:

1) Quvvads olan vergi ganunvericiliyine “real isegoéturan” ve ya “igtisadi
igegoturan”  konsepsiyalarinin - daxil edilmasi, onlarin meyarlarinin
muayyanlasdiriimasi ve bu meyarlara cavab veran munasibatlarda vergilerin
igtisadi mahiyyaeti Uzrs tatbiq edilmasini nazarde tutan muddaalarin alave
edilmasini tovsiye edirik;

2) Bu munasibatler qgeyri-rezidentin Azarbaycanda daimi nimayandaliyinin
yaranmasini sartlondiren hallara aid edilmasin;

3) Qeyri-rezidents muvafiq isgilarin amakhaqglarinin kompensasiya edilmasi
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kimi hayata kecirilon 6danisler Azarbaycan meanbayinden galir, habela
hasilatin pay bolgusu sazisleri Uzre xarici subpodrat¢inin Azarbaycan
arazisinde karbohidrogen fealiyyetinin hayata keciriimasi ila bagh
xidmatlarden olde edilmis galirleri kimi giymatlandiriimesin ve 6dama
manbayinda vergiya calb edilmasin.

Bu munasibatlar mahiyyati Uzra iscilerigabul edan muassisaede emak munasibatlari
kimi giymatlendiriloerek ve muvafig éddanisler muzdlu isden alda edilmis galirlere
miinasibsatde mdvcud ganunvericilikde tetbiq edilon MOMV, MDSSH, iSH ve
ITSH colb edilsin.

7. Qeyri-rezidentlarin vergiya calb olunmasi
Qeyri-rezidentlerin Azarbaycan Respublikasindaki daimi nimayandaliklarina aid
edilmayan galirlari Vergi Macallasinin 13.2.16-ci maddasina uydun olaraq 6dema
manbayinda vergiya calb edilir. Qeyd edilan madda nazare alindiqgda gorunur ki,
geyri-rezidentlorin vergiya calb olunmasi asasan Ug¢ hallardan asilidir:
o xidmatin faktiki yerina yetirildiyi yer (maddsler 13.2.16.3, 13.2.16.17-1,
13.2.16.18);
e galirin ndévl (maddaler 13.2.16.4-13.2.16.14, 13.2.16.15-13.2.16.17);
e qeyri-rezidentin ve ya qeyri-rezidentin bankinin geydiyyatda oldugu ve ya
yerlagdiyi yer (madds 13.2.16.14-1).

Lakin geyd olunmalidir ki, bu maddaler vergi organlari terafinden bir ¢cox hallarda
nazards tutuldugu gaydada tatbiqg edilmir ve asas mubahisalar Vergi Macallesinin
13.2.16.18-ci maddasinin tatbiqi ile bagh yaranir. Mizakirs olunan masalanin
mahiyyati ondan ibaretdir ki, bazi hallarda vergi organlarinin ganunvericiliyin
daha genis (“all inclusive”) sakilda serh edilmasi yanasmasi naticasinda muvafiq
beynalxalq praktika, daxili ganunvericilik muddsalari, eloece de Azarbaycan ile
xarici dovletler arasinda imzalanmis ikigat vergitutmanin aradan qaldirilmasi
haqgqinda sazislerin muddaalari ile ziddiyyat tegkil eden movqelar ortaya gixa bilir.
Bu ise, 6z ndvbsasinds, qgeyri-rezidentlarin alde etdiklari galirlarin Azarbaycanda
vergiya calb olunmasina va bazi hallarda ikigat vergitutma hallarinin yaranmasina
sabab ola bilar.

Tovsiya:
Masalanin halli magsadile Vergi Macallasinin 13.2.16-c1 maddasina asagidaki
dayigikliklarin va tadbirlerin taetbiq olunmasini taklif edirik:
1) Vergi Macallasinin muxtalif serhlera sabab olan, lakin mahiyyat etibarile
muhum shamiyyat kasb etmayoan 13.2.16.18-ci maddani legv etmak.
2) “Diger galir” anlayisini Vergi Macallasine slave etmak.
3) Azarbaycan Respublikasindaki fealiyyatle bagl olmayan gslirleri bu
maddanin shats dairasindan ¢ixarmagq.
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8. Dovlat Vergi Xidmatinin vergi ohdaliklarinin hesablanmasi ilo bagh
yanasmalar uzra informasiya bazasinin takmillasdirilmasi

Hazirda vergi 6dayicilerine vergi normalarinin tetbiqi ile bagl izahat almaq tgln
bir sira alatler movcuddur. Vergi Macallasinin 15.1.2-ci maddasine asasan, vergi
Odayicilerinin vergi gqanunvericiliyinin tatbiqi barada vergi organlarindan yazili
izahat almaq huququ vardir. Hemginin, Vergi Macallasinin 77-1-ci maddasi vergi
Ohdaliyinin avvelceden muayyanlasdiriimasi (“advance tax ruling”) mexanizmini
nazerda tutur ve Ddvlet Vergi Xidmatinin resmi internet sahifesinde faaliyyat
gOsteran agiq sual-cavab bolmasi mévcuddur.

Moévcud aletlerin musbat terofleri ile yanasi, onlarin tetbiginde bazi praktiki
cotinlikler de musahida olunur. Yazili sorgular Gzra verilan cavablar muayyan
hallarda maliyye sanksiyasindan mudafie vasitesi kimi ¢ixis etse da, oxsar
situasiyalarda farqgli cavablarin teqdim olunmasi tetbiqde uygunsuzluq yarada bilir.
Acliq sual-cavab bélmasi saffafligin artirimasina xidmet etsa de, hiiquqi mudafis
mexanizmi statusuna malik deyil ve vergi ddayicisinin bu cavablara istinad etmasi
bazan kifayatli olmur. Vergi 6hdaliyinin avvelcadan muayyenlesdiriimasi barede
gararisa murakkab prosedurlarla migayist olunur va yalniziri hacmli emaliyyatlara
(minimum 10 milyon AZN) tatbiq edildiyinden, kicik ve orta sahibkarlar Ggln
alcatan deyil.

Belalikla, vergi 6dayicilarinin genis bir hissasi, xisusila ds kigik va orta sahibkarliq
subyektlari, vergi munasibatlarinda huquqi muayyanlik ve ardicillig temin edan
cevik va samarali mexanizmlarden kenarda qgalir.

Tovsiya:
Ham vergi organlari, hem da vergi ddayicileri Ugun inzibati yukl azaltmaq, ganunun
totbiginde ardicilhidl teamin etmak ve vergi yoxlamalari zamani hiquqgi mudafie
imkanlarini guclaendirmak Ugun asagidaki addimlarin atilmasini magsadauygun
hesab edirik:
« Vergi Macallesine miivafiq deyisiklik edilorak “Fardi Vergi izahedici Ray”
(“Private Letter Ruling — PLR”) mexanizminin tatbiqi;
« Vergi ddayicilerine planlasdirilan ve ya icra edilmis amaliyyat Gzra rasmi
sorgu teqdim etmak imkani verilmasi;
« Verilan cavablarin anonimlasdirilmis formada Dovlst Vergi Xidmatinin rasmi
internet sahifesinda darc olunmasi va vahid agiq informasiya bazasinin
formalasdiriimasi;

9. Emissiya galirlarinin vergiya calb edilmasi

Huaqugi sexs sahmlarini nominal dayarinden yuxari giymata emissiya etdikds,
nominal deyarinden yuxari olan mablaeg “emissiya galiri” (“share premium”)
kimi geyde alinir va sirkatin kapitalinin bir hissasini tagkil edir. Sehmlarin bazar
dayari bir sira hallarda onlarin nominal deyarinden yuxari oldugu ugin sehmlarin
premium ile emissiyasi genis yayilmis praktikadir. Bu adatan ilkin kitlevi taklif
(IPO) ve ya birlegsma-satinalma (M&A) amaliyyatlari zamani yaranan bir haldir.
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Son iller 6lkeds birlesma va satinalma bazarinin da inkisaf etmasi masalanin
aktualligini daha da artirmisdir.

Yalniz bir sshmdari olan hlqugi saexslaerin sehmlarin nominal deyarda emissiyasi
sohmdarliq strukturunda dayisiklik yaratmadigindan, bu proses daha cevik
xarakter daslyir. Lakin iki vo ya daha ¢ox sehmdarin igtirak etdiyi hallarda
sehmlarin yalniz nominal deysrds emissiyasi sehmdarlarin pay bolgusu zamani
mdvcud sahmdarin sehmlarinin real bazar dayerini nazara almir. Buna gore doa
yeni gebul edilan sehmdara verilan sashmlarin emissiya olunan zaman onlar
premiumla emissiya olunur.

Hazirda quvveda olan Vergi Macallesinda “galir” anlayisinin terifi emissiya
galirinin vergi tutulan obyektes aid edilib-edilmamasi masalasinda deqiq yanasma
teqdim etmir. Beynalxalq Maliyye Hesabati Standartlarina (BMHS / IFRS) esasen,
galir aktivlerin artmasi va ya 6hdaliklarin azalmasi kimi muayyen olunur, lakin bu,
sahibkarlarin kapital qoyulusu ve kapital dayisiklikleri ile bagl olduqda istisna
edilir. Emissiya galiri sshmdarlarin slave kapital goyulusu kimi giymatlandirilir ve
kapitalin tarkib hissesi hesab edilir. Vergi ganunvericiliyinde bu masalenin aydin
gOsterilmamasi ise ham vergi 6dayicilari, ham da vergi organlari terafindan farqli
sorhlara, qeyri-barabar tecribaya va mubahisalarin yaranmasina yol agir.

Tovsiya:
Masalaya aydinliq gatiriimasi, investisiya faaliyyatinin dastekloanmasi ve huquqi
muayyanliyin temin olunmasi maqgsadile asagidaki tedbirlerin hayata kegirilmasini
tovsiya edirik:
1) Vergi Macallasine emissiya galirinin (“share premium”) manfaat vergisinin
obyekti olmadigi barads daqig muddeaa slave edilsin.
2) Aciq sokilde tesbit edilsin ki, emissiya galiri sehmdarlarin slave kapital
goyulusu kimi gabul olunur va galir anlayisina daxil edilmir.

10. istirak paylarinin taqdim edilmasi zamani gslir va zererin boeyannamada
oks etdirilmasi

Vergi Macallssinin 96.5 va 104.6-ci maddalarine asasaen, istirak paylarinin va
ya sehmlarin xalis aktivlerin mutenasib dayarinden yuxari ve ya asagi giymete
taqdim edilmasi zamani manfaat (galir) vergisina calb edilan galirin hesablaniimasi
nazards tutulur. Bundan alave, Vergi Macallasinin 142 va 143-cu maddalarina
asason, aktivlerin teqdim edilmasindan yalniz galir deyil, ham de zerer yarana
biler.

Tacrubads ds istirak paylarinin va ya sehmlarin taqdim edilmasi butlin hallarda
manfaatle naticaloanmir ve muayyen hallarda zarer yaranir. Bela hallar, xtsusils,
hdqugi sexsin xalis aktivlerinin dayerinin azalmasi ile bagl bas verir. Lakin
hazirda quvvede olan manfest (gelir) vergisi beayannamaesinin formasi belo
hallarin resmi gakilde aks etdirilmasina imkan vermir. MOvcud beyannama yalniz
galirin taninmasini nazerde tutur ve naticade, vergi odayicileri real maliyye
naticalerini, o cimladan, zarari, bayannamada duzgin aks etdira bilmirler. Bu isa
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ham hesabatlihgin saffafligini azaldir, hem da vergi 6dayicilarinin huquglarinin
tam temin olunmasina mane olur.

Tovsiya:
Problemin halli, saffafligin artirlmasi ve vergi odayicilarinin huaquglarinin
gorunmasi magsadile asagidaki tadbirlarin hayata kecirilmasini tovsiya edirik:

1) Manfaat (galir) vergisi bayannamasinin muvafiq satrlerinds istirak paylarinin
ve sehmlarin taqdim edilmasi zamani yaranan zarerin da aks etdiriimasina
imkan verilsin;

2) Menfaat vergisi bayannamasinda bu dayisiklik 207.1-ci satirds;

3) Galir vergisinin bayannamasinds ise 1206.1-ci satirda tatbiq edilsin.

11. Satisin tesviqgi maqgsadile “promo” mahsullarinin, hamginin muxtalif
amtaa numunalarinin avazsiz olaraq taqdim edilmasi, endirim va muxtalif
satis kampaniyalarinin hayata kegirilmasi zamani yaranan vergi tasirlori
Bugunku ragabatli biznes muhitinde mustarilera promo mahsullari taqdim etmak,
pulsuz nimunaler taklif etmak, endirimler hayata kegirmak va muxtalifmahsul
tanitim kampaniyalari satisin tesviginde onamli marketing taktikalari kimi
cixis edir. Bu taktikalardan semarali istifade etmakle musssisaler musterilerle
alaqalarini va bazar movqelarini guclendirirler ki, bu da sonda onlarin satiglarinin
ve galirlerinin artmasi ile naticalanir. Artan satig va galirler ise yekunda muxtalif
vergi novleri Uzra vergitutma bazalarinin hacminin da artmasina sabab olur.
Eyni zamanda, bu tipli satis tesviqi texnikalari dolayisi ile 6lkeds sahibkarliq va
investisiya faaliyyetinin da inkigafina tohfa verir.

Vergi Macallesine asasan vergilorin muayysn edilmasinin va tutulmasinin
asaslarindan biri kimi da vergi sisteminin sahibkarliq ve investisiya fealiyyatini
tosviq etmasi geyd edilir. Lakin bu cir satis tesviqgi fealiyystlarine minasibatde
movcud vergi ganunvericiliyinin bazi muiddaalari sahibkarliq ve investisiya
foaliyyatini tesviq etma baximindan bazi hallarda yetersiz qalir. Bels ki, promo
mahsullarinin, muixtsalif amtaa nlimunalerinin evezsiz ve ya guzestli/endirimli
giymata teqdim edilmasi zamani galir va ya manfast vergisi Vergi Macallasinin
142-ci maddasina asasan bu clr mallarin bazar giymsatiila onlarin vergi maqsadlari
ucun formalasan deyari arasindaki farqden hesablanir. Bundan basga, ©DV
magqsadlari Ugun da bu kimi tagdimetmalar Vergi Macallasinin 159.4-ci maddasina
asasan vergitutma obyekti hesab edilmaklse onlarin deyarinden ©DV hesablanir.
Belsliklo, igtisadi mahiyyat etibari ile vergi 6dayicilarinin marketing xarcleri hesab
edilan, 6zlUyunda heg bir galir elementi formalasdirmayan satis tasviqi faaliyyatlori
vergitutma magqsadlari Ugun bazar giymati asasinda suni galirin yaranmasi va bu
galir Uzarinden alave vergi hesablamalarina sabab olur.

Bela emaliyyatlarin igtisadi mahiyyatinin daha anlagigl ifadesi tgun bir migayisa
apardiqgda goruruk ki, vergi 6dayicisinin satis tesviqi fealiyyati gergivesinda reklam
xarakterli promo mahsullarini va amtaa numunalarini 6zu alib mustarilere pulsuz
paylamasi avazina hamin vergi ddayicisi har hansi Uglncu tersfle muqavile
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baglaya biler. Bu halda hamin Uguncu teraf muvafig mallari 6z hesabina alib
sozugedan vergi 6dayicisinin mustarilerina paylaya va sonda bunun ugun xidmaet
haqq! tatbiq ede bilerdi. Bu zaman vergi ddayicisi Uguncu terafin tetbiq etdiyi
xidmat haqgqgini har hansi mahdudiyyat olmadan reklam (marketing) xarci kimi
galirden ¢ixmagq, uglncu teraf iss 6z ndvbasinde manfaat vergi beyannamasindas
hamin muvafiq xidmeat haqqini galir kimi bayan edib bu xidmatin gostariimasi
Ucun sarf etdiyi reklam xarakterli mallari material xarci kimi bayan etmak hliququ
olur. Bela olduqgda hesab edirik ki, vergi ddayicisinin mavafiq reklam xarakterli
mallari 6z hesabina alib musterilare pulsuz paylamasi ile geyd olunan halda
Uclncl tarafdan alinmig reklam (marketing) xidmati gergivesinde hamin mallarin
paylanmasi iqtisadi mahiyyatine gora farglanmadiyindan bu iki hal fergli vergi
naticalerine sabab olmamalidir.

Tovsiyae:

Odur ki, vergi 6dayicilerinin reklam xarakterli mallari musterilare pulsuz paylamasi
vergi Odayicilerinin satig ile bagl ¢akdiyi material soarfi kimi giymatlandiriimali
ve bu mallarin teqdim edilmasi manfoeat vergisi va ©DV magsadlari tglin her
hansi formada, galir elementi formalasdirmamalidir. Eyni zamanda nazerea almaq
lazimdir ki, bela satis tesviqi fealiyyati galirin artmasini hadafladiyinden yekunda
artan galir manfast vergisi va ©DV-nin vergitutma bazasinin hacminin artmasina
sebab olur. Butun geyd edilen faktorlari nazars alaraq bazi yurisdiksiyalar bu tipli
satis tesviq faaliyyatleri ¢ergivesinde avazsiz teqdimetmani tam ve ya gisman
manfaat vergisi va ©DV-dan azad edirler. Masslan: Qazaxistan, Polsa, Boyuk
Britaniya, Rusiya va s.

Satigin tesviqifealiyyatlerininigtisadi mahiyyatini nezers alaraq yuxarida haqqinda
bahs edilan teqdimetmalar ve endirimler zamani vergilarin real gostaricilar
asasinda hesablanmasini tdvsiye edirik. Belo ki:

o Manfasat vergisi maqgsadleri Ugln avezsiz ve ya guzastli giymate teqdim
edilen mallara munasibatde bazar giymati esasinda slave galir elementinin
formalasdiriimamali ve miuvafiq mallarin Vergi Macallesinin  143-cl
maddasina asasen formalasan dayari vergitutulan galirlerden marketing
xarclari va ya teqdim edilen mallarin dayari kimi ¢ixiimalidir.

« ©ODV magsadleri uglin, muvafig mallarin avezsiz teqdim edilmasi vergitutma
obyektina daxil edilmamali, glizastli giymete taqdim edilma zamani ise ©DV
faktiki satis giymatina tatbiq edilmalidir.

« Xarici 6lkalarin tacrubalarini tehlil edarek muxtslif ndv endirimlar il bagli,
vergitutma bazasinin muayyen edilmasi, senadlesma forma va qaydalari
da daxil olmaqgla xususi vergi tenzimlemalerini nazarda tutan muddaalar
vergi qanunvericiliyine daxil edilmalidir.

12. Hacm asasli ticarat bonuslari
Bir cox muassisalarde musterilerin muayyan dovr arzinds razilasdiriimig alig
hacmina gatdiglari halda, onlara bonus va ya endirim teqdim edilmasi praktikasi
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movcuddur. Bu yanasma “topdansatis endirimi’nin bir formasi kimi giymatlandirilir
va satis hacmlarinin artiriimasina, habele mustarilarle uzunmuddatli emakdasliq
munasibatlerinin glclandiriimasina xidmat edir.
Hazirda bels bonus va endirimlarin senadlasdiriimasi iki esas Usulla hayata
kegirilir:

o oavvalki satiglara duzsliglarin apariimasi yolu ils,

e V8 ya mugqgavilede avvelcaden razilasdirilmis birbasa bonus o6denigleri

vasitesils.

Birinci Usul (satisa duzaslisler) coxsayli qaime-faktura ve elektron qaima-faktura
modvcud oldugda ham satici, hem de musteri Ggln ciddi inzibati ¢getinliklar yaradir.
ikinci Usul iss (birbasa bonus ddenisleri) vergi baximindan satici Gi¢lin problemli
olur, ¢uinki bu 6danisler bonusu teqdim eden saxs terafinden (satici) gox vaxt na
galirin azaldilmasi, na da ¢ixilan xarc kimi gabul edilmir. Eyni zamanda, musteri
Ucln bu bonuslar vergiya calb olunan galir kimi taninir. Bu ise eyni iqtisadi
mablagin faktiki olaraq ikiqat vergiya celb edilmasina gatirib gixarir.

Belalikla, iqtisadi mahiyyati eyni olan bonus o6deniglarine 6denis edan ugun
va Odaenisi alan Ugun farqgli vergi yanasmasi gostarilmasi, ucot realligi ile vergi
gaydalari arasinda uygunsuzlug yaradir, muassisaler Ugln geyri-muayyanlik ve
alava inzibati yuk formalasdirir.

Tovsiyae:
Problemin halli, vahid vergi yanagsmasinin temin olunmasi ve adalatli vergitutmanin
dastaklanmasi magsadile agagidaki tedbirlerin hayata kegirilmasi tovsiya olunur:
1) Tachizatgl tarefinden 6denilen bonuslarin ¢ixilan xarc kimi taninmasi;
2) Masteri Ugun bu bonuslarin vergiya calb olunan galir kimi gaebul olunmasi;
3) Bu ddanislar Gzra ©DV-nin vergi tutma bazasi mévcud olmadigindan, bela
Odenigler Uzre elektron qaime-fakturalarin verilmasinin taleb olunmamasi.

13. Hliqugi saxslarin manfaat vergisi lizra vergitutma bazasi

Vergiva maliyys ugotu arasinda mévcud olan ciddi farglar sebabinden musassisaler
galir va xarclarini heam vergi, ham da muhasibat ugotu magsadlari Ugun ayri-
ayriliqda, ferqgli gaydalar esasinda hesablamaq macburiyystinda qalirlar. Bu ise
amal etma xarclarini va inzibati yuklu ahamiyyaetli derecadae artirir, alave ¢atinliklar
yaradir va resurslarin semarali istifadasina mane olur.

Bu veziyyetin aradan qaldiriimasi Ugun hiqugi sexslarin menfaat vergisinin
hesablanmasinda maliyys ugotu malumatlarinin, xususile de Beynalxalq Maliyys
Hesabati Standartlarinin (BMHS/IFRS) asas kimi gabul edilmasi magsadauygun
ola biler. Belo yanasma vergi ve maliyye ucgotu arasinda uygunluq yaradaraq
takrarlanan hesablama zaruratini aradan qaldirar ve amal etma proseslerini xeyli
sadsloegdirer.

Eyni zamanda basa dusulandir ki, vergi ve maliyya ucotu arasinda muayyan
forglerin mdvcudlugu obyektiv sabablerdan labiddir. Buna gére de teklif edirik
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ki, maliyya hesabatlarinda taninan galirlar Gzarinda yalniz zaruri vergi duzaligleri
aparilmagla vergitutma bazasi muayyan edilsin. Masalon:
« maliyya hesabatinda aks olunan, lakin vergiya calb olunmayan galirlar;
e vergi ve muhasibat ugotunda amortizasiya gaydalari arasindaki fargler;
o maliyye hesabatlarinda aks olunan, lakin vergi magsadleri ile galirden
cixilmasina yol verilmayan xarclar;
e galir ve xarclarin taninma vaxtina dair farglar ve s.

Qeydolunan yanasma bir gox 6lkalarda genis yayilmig ve ugurla tetbiq olunmusdur.
Avropa ittifagina tzv dovletlerin tecriibesi gdsterir ki, bu model emal etmo
xarclerini va inzibati yukl azaltmaqgla yanasi, seffafligi artirir vo muassisalerin
hesabatliliq saviyyesini guclandirir.

Tovsiyae:

©mal etma xarclarinin va inzibati yukin azaldilmasi, saffafligin artiriimasi, maliyye
hesabatlarinin strateji shemiyyatinin 6n plana ¢akilmasi ve beynalxalq investorlar
ucun daha celbedici muhitin formalasdiriimasi maqsadile, Azsrbaycanda
manfaat vergisi Uzre vergitutma bazasinin miayyan edilmasinda yalniz zeruri
vergi duzalislerinin tatbiginden sonra maliyya hesabatlarinda eks olunan galir ve
zarorin asas goturulmasi taklif olunur.
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B. GOMRUK M9SOLOLSRI

1. idxal-ixrac amaliyyatlari ilo baglh masalalor

Azarbaycan Respublikasinin  Gomruk Macallasinin  1.0.12-ci maddesina
asasen mallarin gémrik deyari “Gémrik tarifi haqqinda” Qanuna uygun
olaraq muayyanlasdirilir. “Gémruk tarifi haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin
Qanununun 7.1-ci maddesina asasen malin gomruk dayarinin muayyen edilmasi
(gomruk deyarlandiriimasi) sistemi beynalxalq taecribada gabul olunmus Gmumi
prinsiplara (1994-cu il Tariflor ve Ticaret Uzra Bas Sazisin (GATT) VII maddasina,
GATT-in VII maddasinin tetbiq edilmasina dair Razilagsmaya ve onun alavalerina)
asaslanir va gdmruk srazisine gatirilen mallara samil edilir. Homginin, hamin
Qanuna edilmis 27 dekabr 2022-ci il tarixli 775-VIQD némrali dayisikliys asasen
7.4-cu band slava olunmusdur.

Yeni alave olunmus banda gora mallarin gomruk dayarinin muayyan edilmasi sada
va adalstli meyarlara asaslanmali ve gomrik dayarlendiriimasinin prosedurlari
mallarin tachizat manbalarindan asili olaraq ferglenmamalidir. Homginin, Qanuna
yeni alave edilmis 12.4-cu banda ssasen, gomruk dayarinin musyyan edilmasi
Usullarinin tetbigine dair qaydalar muivafig icra hakimiyyati organinin musyyan
etdiyi organ (qurum) tersefindan muayyan olunur.

Eyni zamanda, gomrik deyarinin muayyanlagdiriimasi hamin Qanunun 13-cu
maddaesinin talablerine asasan hayata kegirilir. Bela ki, mallarin gdmruk dayeri
sovdalasma giymati Usulu ile hesablanmali va mallarin alig giymatina muayyen
alavaler va ¢ixilmalar tatbiq edilarek muayyan edilmsalidir. Yalniz sdvdalasma
Usulunun tetbigi mumkin olmadiqda, diger Usullardan biri tetbig edile biler.
Belolikla, Azarbaycan Respublikasinda neft va asasan qeyri-neft sektorunda
foaliyyat gostaran sirkatler 6lkaye kommersiya maqgsadi il idxal etdiyi mallarin
goémrik rasmilasdiriimasi zamani, gomruk nimayandsleri terafindan idxal olunan
malin dayarinin suni sakilda galdiriimasi hallari ile rastlasirlar. Bele hallarda bir
gayda olaraq, mallar idxal edan tarefin mallarin faktiki algi-satqr senadlarini
teqdim etmasine baxmayaraq, gomruk orqganlari amakdaslarinin telebi 06z
guvvasinda qalir va natice etibarils, ylk sahibi nagliyyat vasitesinin saxlaniimasi
kimi alave xarclerin qarsisini almaq ugun, gomruk nimayandasinin gertleri ilo
razilasmali olur.

Nezera almaq lazimdir ki, gomruk amaliyyatlarinin bu gekilde apariimasi
igtisadiyyatin diger sahalerine de manfi tesir gosterir. Gomruk daysrinin ve
ona tatbiq olunan rdsumlarin ylksak olmasi xaricden mallari idxal eden
sahibkarlari giymatleri artirmaga vadar edir ve suni giymat artimina sabab olur.
GOmrik dayerinin bu clr artiriimasi vergi 6dayicisi ile gomrik organi arasinda
mubahisalera sabab olur ki, bu da biznesin gevikliyini asadi salir ve idxalgi Ggln
alave saxlanma xarclarinin yaranmasina sabab olur. Bir sira hallarda, gomruk
organlarinin amakdaglari idxal zamani tetbiq edilon gdmrik dayarini, artiq eyni
adli malin hamin giymatle gomruk resmilasdiriimasindan keg¢diyi va heg bir halda
daha asagi qgiymatle resmilasdiriimayacayi ile asaslandirirlar. Aydindir ki, belo
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telab ganunun talablarina ziddir va biznes Ugun alave xarc yaratmaga sabab ola
bilmaz.

Bunu da vurgulamagi vacib hesab edirik ki, yukin dlkeya gatiriimasinden 6nca
hesablanan risum va vergilerin mablagi ile yuk galdikdan sonra 6danilmasi taleb
olunan mablag arasinda farglarin yaranmasi biznes mubhitinin prognozlasdirila
bilan olmasina ciddi engal yaradir.

Eyni zamanda, qeyd edilmalidir ki, seffaf formada fealiyyat gostaeren biznes
Ucun idxal giymetlarinin asagi gosteriimesi igtisadi baximdan maraqgli deyil.
Cunki, avvela idxalda 6dsnilon ©DV mabladi vergi ganunvericiliyine asasan
avazlesdirilan ©DV-dir ve bu, biznes Uglin sadace pul vasaitlerin mivaqqgati
olaraq azalmasi, sonradan ise barpasi demakdir. idxal riisumlarina gsldikdas ise,
geyd olunmalidir ki, risumlarin tatbiq edilen daracasi (0%, 5%, 10% ve 15%)
yekunda giymat fargindan 6danilen manfaat vergisi darecasi ile mugayisada xeyli
asagidir va tabii ki, soffaf fealiyyat gostaren biznes U¢un idxalda giymatleri asagi
gOstermak mantiqli olmazdi.

Hesab edirik ki, bu kimi hallar Azerbaycan Respublikasinin igtisadi maraqglari
ilo ziddiyyet teskil edir. ilk névbade, 6lkeys idxal edilon mallarin yiiksak vergi
va rusumlara calb edilmasi Olke daxilinda qgiymsatlerin suni sakilde artmasina
sebab olur va belslikloe de istehsal sahasinds fealiyyat gdsteran biznesin
reqabatadavamhligi ciddi suratds zaiflayir. Diger tarafdan, aydindir ki, investisiya
muhitinin saglamhgi biznesin prognozlasdirila bilan olmasi il ciddi baghdir.
idxal zamani ortaya cixan slave 6denis prognozlasdiriimayan xerclere aiddir ve
dusundruk ki, investisiya muhitinin celbediciliyine kdlge salir.

Tovsiya:

Yuxaridageydolunanlarinazers alaraq,Azarbaycan Respublikasindaidxal vaixrac
amaliyyatlari ile masggul olan sirkatlar Ggln muivafig igtisadi mahitin yaradilmasi,
idxal edilen mallara tetbiq ediloen vergi ve risumlarin saffaf suratde qabaqcadan
muayyan edils bilinmasini ve Olkadaxili istehsalin reqabstadavamliligini tamin
etmak Ugun tovsiys edirik ki:

1) “Gémruk tarifi haqqinda” Qanunda nazerde tutulan muiddealara —
sOvdslesma Usulundan basqa diger Usullarin yalniz ganunda nazarda
tutulmus hallarda tstbiq edilmasina ciddi riayst edilmasi Ugun nazaret
tedbirleri guclendirilsin;

2) Yeni hazirlanan mallarin gémrik dayarinin miayyan edilmasi Usullarinin
tatbigine dair gaydalarda mallarin gomruk dayerinin muayyan edilmasi
zamani (gémrik dayarlandirilmasi), xisusan do alici il satici alagali sexslar
oldugu halda beynalxalq tecribada gabul olunmus Umumi prinsiplar (1994-
cu il Tarifler va Ticaret Uzra Bas Sazisin (GATT) VII maddasi, GATT-in VII
maddasinin tatbiq edilmasina dair Razilasma ve onun slavalari), hamginin
GATT-in VIl maddasinin tatbigi ile bagli Umumdinya Ticarat Teskilatinin
movcud tacrubasi, tovsiyyaleri va serhlaeri 6z aksini tapsin va gomruk
orqanlari tarafinden genis tatbiq edilsin;
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3) Slave olaraq, mallarin gémrik deayarinin muisyyan edilmasi zamani,
xUsusen de alici ile satici elagsli sexsler oldugu halda Umumdinya
Ticaret Taskilatinin mdvcud tacrlbesi, tovsiyslari muivafiq masalaleri
tonzimlemadiyi halda, Avropa lttifaginin ve Amerika Birlosmis Statlarinin
gOmruk ganunvericiliyi sahasinde movcud tacrubanin tatbigi de mumkun
olsun.

Hesab edirik ki, yuxarida taklif etdiyimiz masalslarin tatbigi gdmrik nazaratinin
tekmillagdirilmasi ve idxalgilarin maraqglarinin temin edilmasi Ugln faydali ola
biler. Biz inanirnq ki, géomruk inzibatgiliginin daha da tekmillesdiriimasi biznesin
inkisafini stimullasdirmaqgla yanasi, Umumilikde 6lka igtisadiyyatina 6z musbat
tohfasini veracak.

2. Gomruk Macallesine ve gomruk sahasini tanzimlayan digar normativ
aktlara taklif olunan dayisikliklar

Biznes muhitina manfitasirlarin azaldilmasi ve investisiya muhitinin gliclandirilmasi
maqgsadile asagidaki prinsip ve istigamatlerin Macaelleds aks olunmasi zaruridir:

2.1. idxal ve ixrac vergilarinden azadolma sertifikatlarinin verilmasi
Hasilatin Pay Bélglisii hagqinda Sazislerin Azerbaycan Respublikasi idxal-ixrac
Rusumlari va Vergileri hagginda Protokollarinda nazarde tutulan idxal ve ixrac
vergilerinden azadolma sertifikatlari heamin saziglerin istirakg¢ilari ve butovlikdas
neft-qaz sektorunda faaliyyat gostaran sirkatlar Gglin mihim imtiyazlardan biridir.
Moévcud tacribade bu sertifikatlarin verilmasina dair yazili va aydin gaydalarin
olmamasi prosesin lengimasinsg, taleblarde uygunsuzluga, qeyri-muayyanliklers
va subyektiv yanagmalara sabab olur.

Tovsiyae:

Sertifikatlarin verilmasi Uzre yazili va detalli prosedurlar hazirlanmali, taqdim
edilecak senadler va onlarin formalari, mallarin siyahisinin tertib edilmasi, mévcud
sertifikatlara yeni mallarin alava olunmasi ve slave sazislerin (“call-off’larin) daxil
edilmasi gaydalari aydin sakilde muayyan edilmalidir.

2.2. Hasilatin Pay Bolgusu haqqinda Sazigler lizre 6tirma vea sarancam
hiaqugqlan

Protokollarda mallar Gzerinde o6turma ve sarencam huquglarinin verilmasi
gaydalari muayyan edilmisdir. Bununla yanasi, muvaqqgati idxal va son istifada
xususi gomruk prosedurlarinda da prosedur sahiblerinin dayigdiriimasi nazards
tutulur.

Tacrlbada isa bela mallarin bir sazisden digarina, yaxud eyni sazis gargivesinda
bir podratgidan digarina 6turtilmasina icaza verilmir.

Tovsiyae:
Muvafiq qaydalara riayet edilmakle mivaqqgaeti idxal va ya son istifade proseduru
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altinda idxal olunmus mallarin 6turulmasina icaze verilmali, gomrik organlari
torafinden slini manealer yaradilmamalidir.

2.3. Muvaqgati idxalla bagh masalalar

Muvaqgaeti idxalin muddsti ve uzadilmasi ile bagh tetbiq edilan tecrubads son
dovrda dayisiklikler migsahide olunur. Qanunvericilikde “istisna hallar” anlayisi
geyd edilsa da, onlarin tam siyahisi mdvcud deyil.

Masalan, neft-qaz senayesinda denizde qurasdirilan avadanliglar, niva kimyasi
ile bagl avadanliglar istisna hallar kimi ganunvericilikde ayrica gosterilmalidir.
Bundan basqa, Nazirlar Kabinetinin 2 sentyabr 2013-cu il tarixli gerari ile tesdiq
olunmus Qaydalarin bazi muddealarinin gémrik orqganlar terafinden serhi
naticasinde muvaqqaeti idxalin ilk ili arzinde gismen azadolma dizgln tatbiq
edilmir. Halbuki Qaydalarin 7.4-cl bandina asasan gisman azadolma yalniz birinci
ilin bitdiyi tarixden va ya muddatin uzadildigi andan etibaran hayata kegcirilmalidir.

Tovsiya:

Muvaqgaeti idxal zamani tam azadolma “Mallarin mivaqqgati idxal xisusi gomruk
proseduru altinda yerlasdiriimasi” Qaydalarinin 7.3 va 7.4-cu bandlerine uygun
totbig olunmali, gisman azadolma ise yalniz birinci ilin bitmasindan ve ya muddatin
uzadilmasindan sonra hesablanmalidir.

2.4. Gomruk bayannamalarina sonradan diizaliglarin edilmasi

Moévcud ganunvericiliya goére, yalniz musyyen hallarda mallar buraxildigdan
sonra gomruk bayannamasina duzaliglar mimkuanddr (masalen, serti buraxiimig
mallarin bagqa magsadls istifadasi va ya mallarin gdmruk zonasini terk etmamasi
hallarinda).

Tacribade isa diger hallarda, masalan, royalti mablaginin sonradan
daqgiqlasdiriimasi va ya texniki sabablerden yaranan sshvlerin duzaldiimasi
zorurati yaranir.

Tovsiyae:

1) Qanunvericilikda gdmruk dayarina tesir edan hallar (royalti ddanisleri ve s.)
nazearsa alinmagla, sanksiya va cerimalar tetbiq edilmadan duzaslislers icaza
verilmalidir.

2) ilkin bayannamaenin lagvine ehtiyac olmadan diger maslumatlarin (masalen,
goémruk postlari il baglh) diuzaldilmasi mumkun olmalidir.

3) Bu magsadla sadslasdiriimis prosedur tatbiq edilmalidir:

e duzalis sorgusu ilkin bayannamani gabul etmis gomruk organina taqdim
olunur,

e duzalig telabi aydin sekilds gosterilir;

e gomruk organi tesdiqgdan sonra beyannamani yenilayir;

e prosedur lagv ve ya yeni bayannamsa tertibi ile mugayisade daha qisa
muddeatda basa catdirilir.
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Tikinti is¢ci qrupu

ilk dnce geyd etmak lazimdir ki, son iller 8lkeds tikinti sahasinde xeyli taqdirslayiq
iralilayiglar bas vermisdir. Misal Ugun: Qarabag iqtisadi zonasinda, isgaldan
azad edilan arazilera islomak Ugun daxil olan iscilarin icazslerinin alinmasi Uzra
yaradilan platformanin funksionalli§i tskmillesdiriimis ve bu, orada fealiyyat
gOsteren tikinti sirkatlerinin isine insan resurslari aspektindan xeyli yardimgi
olmusdur.

Lakin eyni zamanda tikinti sektorunda asagida geyd olunan muvafiq ¢atinliklor
galmaqdadir.

1. Layihalarin gecikma risklari
Tikinti sirkatlori 6lkanin muxtalif sehar va regionlarinda tikinti faaliyyastloeri hayata
kecirarkan layihalarin vaxtinda tahvil verilmasi masalasi ile slaqadar bazan qeyri-
tabii sabablardan gecikmo riski yaranir va ya gecikmaloer bags verir. Sirkatlor
coxsayl muxtalif tayinath layihalar icra edir ve baezan dovlet shemiyyatli layihalerin
basa ¢atma muddsatleri gox qisa tayin edilir. Layihalarin planlagdirilmasi va icrasi
zamani potensial gecikma risklari giymatlandirilir ve bununla slagadar zaruri
toadbirlar gorulur. Lakin yuxarida qeyd edildiyi kimi, bazi hallarda qeyri-tabii
sabablardan gozlenilmaz gecikmalar yasanir. Tikinti icazaleri, torpaq teyinatinin
dayigdiriimasi va qeydiyyat prosedurlarinin samarali tagkil olunmasi emlak
bazarinin dizgun faaliyyat gdstermasina komak edir. Tikinti layihalarinin tahvil
muddatinin uzanmasinin sabablarindan biri kimi dévlat organlari tarafinden tikinti
ilo bagh senadlesma islarinin gecikmasini gostermak olar. Asagida muvafiq
sonadlagsma iglarinin siyahisi taqdim olunur:
1. Texniki sertler (Azarsu, Azarisiq, Azarigaz)
2. $eharsalma asaslandiriimasinin tasdiqi
3. Memarlig uygunlugu barada ray
4. Tikintiya icaze (ekologiya, gigiyena, FHN, saharsalma, texniki sartlor,
yangin tehlukasizliyi izre masul qurumlar terafinden hayata kegirilir)
5. istismar prosesi ekspertizasi (ekologiya, gigiyena, FHN, seharsalma,
texniki sartlor, yangin tahllkasizliyi GUzre masul qurumlar tarefinden hayata
kegirilir)

Yuxarida qeyd edilen siyahi tam deyil ve tikinti prosesi boyunca da muvafiq
dovlet organlari ile senadlagsmsa iglari davam etdirilir. Bu senadlagsma islarinin
hayata kegirilmasi Ugun taleb olunan muddatler tez-tez oturalur ve layihalerin
gecikmasina sabab olur. Masalan, “Azarsu” ASC-dan texniki sartin alinmasi Ggln
sonadlarin baxilmasi 3 is gund, tesdiqi ise 10 is gunu ¢akirsa, Nazirler Kabinetinin
315 ndmrali gerarina asasen, “Azerisiq” ASC uc¢un bu muddat 7 (yeddi) gunden
gec olmayaraq muayyaen edilir. Dévlat organlarinin muxtaslif erazilerds yerlasmasi,
muracistlerin ¢oxlugu ve fargli normativ muddatlerin tayin edilmasi, layihalerin
gecikmasina gatirib ¢ixarir.

Bu veziyyet huqugqi sexslerin dovlat organlarina muracist etmasi ugun daha gox
vaxt ve resurs serf etmasina sabab olur, naticeds, tikinti layihaleri gozlaniimez
sokilde gecikir.
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Tovsiya:

Yuxarida sadalanan problemlarin hallina nail olmaq Ggun, 6zal sektor terafinden
aparilan tikinti igloeri zamani senadlagma prosesinin sadalesdiriimasi maqgsadile
ASAN xidmat modelinin tatbigi teklif olunur. Hesab edirik ki, mévcud olan “bir
pancera” sistemi ASAN Xidmat organinin nazaratina verilib, mévcud ASAN model
Uzra tayin olunmalidir.

Taklif etdiyimiz prosedur asagidaki kimidir:

Tikinti iglerine baglamazdan oOnce tsleb olunan butin senadler 6zal sirkat
nimayendasi terafinden muvafiq dovlst orqanina bir qovlug saklinde (elektron
formatda edilmesi maqgsadauygundur) teqdim edilir. “Bir pancara” sisteminda
¢alisan amakdas avvalcadan tayin olunmus sanad siyahisina asaslanaraq, butun
sonadlerin tamhgini yerindaca yoxlayir, gebulu tesdigleyir ve hamin govlugu
seriya nomrasi ile reyestro salir.

Senadler gabul edildikden sonra doévlet organi mimkuin olan an qisa muddet
arzinde sanadlari yoxlayaraq, muvafiq gerar gebul edir — ya tasdiq edir, ya
da imtina sabablerini resmi olaraq bildirir. Bu sistem sanadlesma prosesinin
semaraliliyini artirmaqgla yanasi, dovlat orqanlari ile slagalerda seffafligi tamin
edacak va layihalarin vaxtinda tehvil verilmasine yardim edacek.

2. ilkin qeydiyyat va ipotekalarin verilmasi

Tikinti layihalarinin aparilmasi zamani, 6zal sektorun maliyys itkilerina gatirib
¢ixaran bir ¢ox hallar yasanir. ©mlakin tikintisi basa ¢catmazdan 6nca ilkin
geydiyyatin ve ¢ixarisin olmamasi amlakin ipoteka ila satigini mumkunsuz edir.
Qanunvericilikde ve movcud inzibati praktikada tikintisi basa gatmayan goxmanzilli
tikililerde olan dasinmaz amlakin algi-satqisi zamani alicilarin huquglarinin
gorunmasi baximindan c¢atismazliglar mdvcuddur. Bu c¢atismazliglar bazi
hallarda faktiki mulkiyyat htiquqglarinin kobud sakilde pozulmasina, tikinti sirkatleri
tarefindan sui-istifadalera yol verilmasina, xususile bir manzilin bir negce nafera
satilmasina, eyni zamanda vergiden yayinma hallarina gerait yaradir.
Olkamizda son dévrlerde dovlst xidmatlarinin elektronlagdiriimasi istiqgamatinds
bir cox isler gorulmus, dévlet orqanlarinin informasiya sistemleri takmillagdirilmis,
inteqgrasiya edilmis, vetendas mamnunlugu artirilmig, korrupsiya va sui-istifade
hallar kaskin azalmisdir. Bu prosesin davami olaraq, 2017-ci ilde bir manzilin
bir ne¢ca nafere satiimasi problemi ile bagh yeni “teminat geydi” anlayigi
formalasdirilmisdir. Lakin, bu glinadek tecriibada bununla bagl islek mexanizm
movcud deyil. Hazirda 6lkemizda bir manzilin bir nege nafera satiimasi daginmaz
amlak sahasinda vaetendaslarimizi narahat edan baslica problemlardan biri olaraq
galir. 2022-ci il 4 aprel tarixinde “Korrupsiyaya gargi mubarizanin guclandiriimasina
dair 2022—-2026-ci iller Ggun Milli Fealiyyat Plani’nin tasdig edilmasi hagqginda
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Serencami imzalanmisdir. Hamin
Serencamin 1.8-ci bendindae iqgtisadiyyat Nazirliyine tikilmekdas olan ve ya tikilmis
ve istismara qgebul edilmamis c¢oxmanzilli binalarda manzillere dair verilmis
hiqug muayyanedici senadlarin vahid informasiya bazasinin yaradilmasi, bu
istigamatde dasinmaz amlakin teminat geydinin aparilmasi mexanizmlarinin
tekmillagdirilmasi tapsirigi verilmisdir.
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Tikinti is¢ci qrupu

Tovsiya:

Dasinmaz amlak tikintisi aparan sirkat, tikintiya icaza senadi, tikinti bas plani,
martaba va manzil planlari barade malumatlari satis prosesine baslamadan
once muvafig dovlst reyestrina taqdim etmali, hamin reyestrde butun manzillar
baresinds sirkatin adina mulkiyysat hiququ barads qeydiyyat apariimalidir.
Teminat geydi aparilmasi va tikinti aparan sirkatin ohdaliklerinin gelecakda
tam gokilde icrasini temin etmak dguUn gorulacek tikinti iglarinin  taxmini
giymatlendiriimasi aparilmaqgla, banklar terafinden sirketin 6z 6hdaliyini icra
edacayina dair maliyya teminati verilir. Bu mexanizm tikinti aparan sirkatin adina
toeminat geydiyyat apariimasi va tikinti sirkati terafinden satis maqgsadila yeni insa
olunan manzillerin galecek mulkiyyetgisine sui-istifade halina yol verilmaden
oturulmasi Ugun bir asasdir. Bele maliyya teminati veriloerkan, tikinti aparacaq
sirkatin nufuzu, bu sahads is tecrubasi, indiyedek hayata kegirdiyi layihalar vo
diger buna oxsar meyarlar asas goturulur.

Satis zamani dasinmaz emlak baresinde al§i-satqi migavilesi yalniz notariusun
istiraki ila baglanir. Algi-satqr mugavilesinde bank tarafinden verilon teminat
bareda xUsusi geyd aparilir. Bu geyd alicinin galacakda mulkiyyat hliquglarinin
teminat altina alindigini bir daha tesdiq edir.

Mugavila notariat terafindan tasdiq edilmakla, emlak barasinda olan malumatlarin,
hiaquq ve ohdasliklarin yoxlaniimasi (girovda olub-olmamasi) va teminat
geydiyyatinin aparilmasi ugun ilk onca dagsinmaz amlakin dovlat reyestrine
gondarilir (heam kagiz daslyicida, ham ds elektron qaydada). Dasinmaz amlakin
dovlst reyestri tarafinden muqavilede emlak baresinde malumatlar yoxlandigdan
sonra dovlat reyestrinda teminat qeydi aparilir. Alici terefindan amlakin dayarinin
O0danilmasi va vergi ilo bagli 6hdsliklerin tam icra olunmasi barads senadlar
notariusa taqdim olunur.

Omlaki satan sexs va ya tikinti aparan sirkat eyni zamanda 6danisin onun hesabina
daxil olmasi barede senadi notariusa teqdim edir. Bununla bagl ganunvericilikde
muddat muayyen edilmalidir. Beynalxalq tacribades aglabatan muddat kimi 14 glin
muayyanlasdiriimigdir, lakin muqavileda bu muddat ayrica razilasgdirila biler. Yani
muqgavilede xuUsusi razilig yoxdursa, satici muqgavileds razilasdirilan mablagin
onun hesabina koguruldlyu barada sanadi, yaxud alternativ hesablasma qaydasi
barada malumati 14 gun arzinds notariusa taqdim etmalidir.

Notarius ilkin geydiyyatin lagv edilmasi ve amlakin yeni mulkiyyatgisi barada
geydiyyat aparilmasi uglin dasinmaz amlakin dovilst reyestrine mdiraciet
edir. Bundan sonra amlak tUzarindas sahiblik, istifade, serancam vermak ve amlakla
bagh diger butun hiquq ve 6hdaliklar aliciya kegir.

Qeyd edak ki, beynalxalq tecrubads, aldi-satql prosesinds istirak edan taraflerin
hdquglarinin gorunmasi, sui-istifade hallarinin garsisinin alinmasi, amlak
Uzerinde mulkiyyat huquglarinin problemsiz oturdlmeasi baximindan daginmaz
amlak bareds teminat geydi prosedurunun tetbiq edilmasi macburidir, yani bu
dispozitiv imkan kimi yox, sexsler qarsisinda huqugi 6hdalik kimi nezarda tutulur.
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